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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 45 
 
 
 
 

(Por el señor Ríos 
Santiago) 

 
 

SEGURIDAD PÚBLICA Y 
ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 
 

Para enmendar el Artículo 5.02 de la Ley 
Núm. 20-2017, según enmendada, conocida 
como “Ley del Departamento de Seguridad 
Pública de Puerto Rico” con el propósito de 
expandir los requisitos para ocupar el cargo 
de Comisionado de Manejo de Emergencias 
y Administración de Desastres; y para otros 
fines relacionados. 
 

P. del S. 533 
 
 
 
 

(Por el señor 
Villafañe Ramos) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Sin enmiendas)  

Para enmendar el inciso (34) del apartado 
(a) de la Sección 1031.02 de la Ley Núm. 1-
2011, según enmendada, conocida como 
“Código de Rentas Internas para un Nuevo 
Puerto Rico”, a los fines de eximir a los 
miembros del Cuerpo de Oficiales de 
Custodia y a los Oficiales de Servicios 
Juveniles del Departamento de Corrección 
y Rehabilitación de tributación por las 
partidas de ingreso devengadas por 
concepto de horas extras trabajadas; y para 
otros fines relacionados.  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 894 
 
 
 
 

(Por las señoras 
Rosa Vélez y Trujillo 
Plumey;  y el señor 
Zaragoza Gómez – 

Por Petición) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase)  

Para crear la “Ley de salario base para los y 
las profesionales del trabajo social en 
Puerto Rico” a los fines de establecer un 
salario base para los profesionales del 
trabajo social tanto en el sector público 
como en el sector privado; establecer la 
responsabilidad de la Oficina de Gerencia y 
Presupuesto y de la Autoridad de Asesoría 
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico 
para viabilizar el cumplimiento de esta ley 
en el sector público; facultar al 
Departamento del Trabajo y Recursos 
Humanos para velar por el cumplimiento 
de esta ley en el sector privado; establecer 
mandato de creación de escalas salariales; y 
para otros fines relacionados. 

 
P. del S. 992 

 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título)  

Para enmendar la Sección 1031.01 
(b)(10)(A)(iii) del Subcapítulo A del 
Capítulo 3 de la Ley 1-2011, según 
enmendada, conocida como “Código de 
Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”, a 
los fines de excluir del ingreso bruto la 
cantidad total de cualquier deuda 
condonada por concepto de préstamos 
estudiantiles por el Gobierno de los Estados 
Unidos de América; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. del S. 1000 
(A-087) 

 
 
 

(Por los señores Rivera 
Schatz, Ríos Santiago, 

Matías Rosario, 
Villafañe Ramos; y las 

señoras Moran 
Trinidad, Jiménez 

Santoni, Padilla Alvelo, 
Riquelme Cabrera y Soto 

Tolentino) 
 

SEGURIDAD PÚBLICA Y 
ASUNTOS DEL 

VETERANO 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

Para enmendar el Artículo 2.048 de la Ley 
107-2020, según enmendada, conocida 
como “Código Municipal de Puerto Rico”; 
enmendar la Sección 6.8 de la Ley 8-2017, 
según enmendada, conocida como “Ley 
para la Administración y Transformación 
de los Recursos Humanos en el Gobierno 
de Puerto Rico”; enmendar los artículos 5 y 
7, y añadir un nuevo Artículo 10-B, en el 
Plan de Reorganización 2-2011, según 
enmendado, conocido como “Plan de 
Reorganización del Departamento de 
Corrección y Rehabilitación de 2011”; y 
enmendar los artículos 1 y 6 de la Ley Núm. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  254 de 27 de julio de 1974, según 
enmendada, mediante la cual se autoriza 
al Negociado de la Policía del 
Departamento de Seguridad Pública a 
expedir los denominados “certificados de 
antecedentes penales”, con el propósito de 
restituir la facultad del Departamento de 
Corrección y Rehabilitación para expedir 
el denominado “Certificado de 
Rehabilitación y Capacitación para 
Trabajar”, y para permitir el empleo de 
exconfinados en el servicio público 
municipal, salvo por las excepciones 
enumeradas en esta Ley, en aras de 
fomentar su reinserción en la comunidad 
como personas productivas y útiles y 
restaurar el daño ocasionado a la víctima y 
a la sociedad; hacer correcciones técnicas; 
y para otros fines relacionados. 
 

R. del S. 719 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

Para ordenar a la Comisión de Proyectos 
Estratégicos y Energía del Senado del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
realizar una investigación abarcadora 
sobre el establecimiento e implantación de 
la política pública declarada en la Ley                    
Núm. 129-2005, según enmendada, 
conocida como “Ley de Reservas en las 
Compras del Gobierno del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico” y en la Ley 
Núm. 62-2014, según enmendada, 
conocida como “Ley de Apoyo a la 
Microempresa, al Pequeño y Mediano 
Comerciante”. 

 
P. de la C. 45 

 
 

(Por el Representante 
Varela Fernández) 

DE LO JURÍDICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 597 del Capítulo 
XII del Código de Enjuiciamiento Civil de 
Puerto Rico de 1933, según enmendado; y el 
inciso (1) del Artículo 2 de la Ley Núm. 282-
1999, según enmendada, conocida como 
“Ley de Asuntos No Contenciosos Ante 
Notario”, a fin de eliminar el requisito de 
que los albaceas tengan que obtener a los  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

 
 

 
 

fines de acelerar la ejecución de la última 
voluntad del testador mediante la eliminación de 
las cartas testamentarias; requiriéndose en su 
lugar la otorgación de un acta notarial como 
requisito para aceptar el nombramiento de 
ejecutor de la herencia hecho en un testamento; 
disponer sobre la validez de las cartas 
testamentarias expedidas por un Notario 
autorizado o por el Tribunal en o antes del 31 de 
diciembre de 2023; y para otros fines 
relacionados. atemperar a dicho efecto las 
normas vigentes. 
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AL SENADO DEPI.JERTO RICO:

la Comisi6n de Seguridad Prlblica y Asuntos del Veterano, Previo estudio y
consideraci6n del P. del S.45, recomienda a este AIto Cuerpo su aProbaci6& con lag

enmiendae incorporadas en el Entirillado Elects6nico que se acompaffa y que se hace

formar parte de este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 45 propone enmendar el ArHculo 5.02 de la L,ey Ndm. 20-
2017, *gtn enmendada, conocida como "Ley del Departamento de Seguridad Prlblica
de Puerto Rico" con el prop6sito de expandir los requisitos para ocupar el cargo de
Comisionado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de DesasEes; y para otros
fines relacionados

INTRODUCC16N

9!t Segrln reconoce el autor de la medida en Ia Exposici6n de Motivos de la misma,

la ky Ntm. 20-2017, segrin enmendada, conocida como ,ky del Departamento de

seguridad Pfblica de Puerto Rico", fue aprobada con el prop6sito de reorganizar las

agencias del Gobiemo de Puerto Rico enlocadas en la seguridad del pueblo y asl,

facilitar las operaciones de agencias gubernamentales como el Negociado de Manejo de

Emergencias y Administraci6n de Desastres. No obstante, este Negociado mantuvo su

objetivo principal de "proteger a nuesEos habitantes en situaciones de emergencias o
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desastres que afecten a Ia Isla y que se le provea de la forma mds r6pida y efectiva la

asistencia necesaria para la protecci6n antes, durante y d$puds de 6stos asegurando Ia

protecci6n de vida y propiedades".

Este Negociado es uno de seguridad y protecci6n de vida que detre, en el mejor

interds del Ejecutivo, estar en conexi6n directa con la Oficina del Gobemador y estar en

sintonla con la poUtica prlblica del gobiemo. Por tanto, requiere de una persona que no

solamente sea de la entera confianza del Gobemador para dirigir sus esfuerzos en la

direcci6n cor?ecta, si no, que tambi6n po8ea un vasto conocimiento de las 6reas que

maneja el Negociado adem6s de probada experiercia y destrezas en el rnanejo de

emergenci$.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea kgislativa entiende mmester acftuar

y expandir los requisitos necesarios que un candidato debe poseer para ocupar el cargo

de Comisionado del Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de

Desastres.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del

presente Proyecto, la Comisi6n de Seguridad P&blica y Asuntos del Veterano solicit6

diversos memoriales o<plicativos relevantes al proceso de an6lisis. Como resultado de

esto, se analizaron los memoriales explicativos sometidos ante esta Honorable Comisi6n

de las siguientes personas o entidades: el Departamento de Seguridad P{rblica (DSP), el

Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres (NMEAD) y el

Departamento de Justicia. Veamos.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD POBLICA

El Departamento de seguridad Ptblica (DsP) sefial6, en su memorial, coincidir

con el autor de la medida en el sentido de que resulta necesario aclarar y expandir los

requisitos necesarios que un candidato debe poseer Para ocuPar el cargo de

comisionado. Destac6 que en el quehacer legislativo y en la redacci6n y aprobaci6n de
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medidas legislativas, surgen instancias en las cuales el texto de la Ley queda sujeto a

varias interpretaciones, debiendo ser aclarado por los Tribunales, o mediante

posteriores enmiendas tecnicas presentadas por la propia Asamblea Legislativa.

A manera de eiemplo, resalt6 que el texto vigente de la Ley Ntm. 20, supra,

pudiera impedir que personas altamente capacitadas para ocupar el cargo de

Comisionado del NMEAD cualifiquen para ello por no cumplir con los requisitos

mlnimos del puesto. Ante tales circunstancias, el Negociado es de la opini6n que se

requiere la intervenci6n de esta Honorable Asamblea Legislativa para aclarar y

expandir expresamente los requisitos necesarios para dicho cargo. Sobre este particular,

considera el DSP que la enmienda propuesta garantiza que el Negociado de Maneio de

Emergencias y Administraci6n de Desastres pueda ser dirigido por profesionales que

cuenten con otros grados acad6micos incluyenclo bachillerato, como seria el caso de un

ingeniero, u otros grados profesionales como abogados, enhe otros. Ello incluye,

adem6s, aquellos candidatos que no cuenten con una maestrla, pero posean vasta

experiencia en un trabajo equivalente realizado en agencias federales. en las fuerzas

armadas, o incluso en el propio NMEAD; siempre y cuando Cstos cuenten con

conocimiento y experiencia en las Sreas que maneja el Negociado y en manejo de

emergencias.

Asf las cosas, el Departamento de Seguridad Priblica manifest6 endosar el

Proyecto del Senado 45, por entender quc se atientlen aspectos t6cnicos de la Ley Nfm.

20-2AY, segrin enmendada, que favorecen la administraci6n del NMEAD y tiene un

impacto positivo en el servicio que se le brinda al pueblo puertorriquefro.

DEPARTAMENTO DE IUSTICIA
Por su parte, el Departamento de ]usticia, revel6 que no ha identificado

impedimento legal alguno que los llevc a sugerir cambios sustantivos a la enmienda

propuesta en la medida objeto de evaluaci6n. Expuso que los fines de la medic.la se

encuentran cubiertos por el poder otorgado por nuestra Constituci6n a la Rama

Iegislativa para "crear, consoliclar o reorganizar departamentos ejecutivos y definir sus

ttE
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funciones".l Afiadi6 que, conforme a tal facultad, el Tribunal Supremo de Puerto Rico

ha manifestado que en todo gobierno debidamente conEtituido debe existir un poder

general para aprobar y derogar leyes, asi como para crear, cambiar o descontinuar los

funcionarios designados para la eiecuci6n c{e esas leyes."2

De otra parte, indic6 que nuestro m5s alto foro ha reiterado que el Estado, por

medio de la Rama Legislativa, goza de la facultad de conJerirle a las instrumentalidades

que crea, la estrucfura organizativa, administrativa y funcional que estime miis

apropiada a fin de lograr el m6s 6ptimo y efectivo funcionamiento de 6stas3. Es por esto

que el Departamento de Justicia afirm6 que la Legislatura ostenta la facultad de

reorganizar, eliminar o abolir los organismos y cargos gubernamentales que en virtud

de ley hay creado cuando, como politica ptblica, asi lo entienda procedentea. A tales

fines, exterioriz6 el Departamento que se encuentra dentro de los poderes de la

Asamblea Legislativa la potestad de modificar las cualificaciones para ocupar el cargo

de Comisionado del Negociado de Maneio de Emergencias y Administraci6n de

Desaskes,

No obstante, sostuvo que la facultad para reglamentar se encuentra sujeta a las

limitaciones impuestas por la garantia del debitlo procedimiento de leys; las cuales

requieren que dicha reglamentaci6n no sea irrazonable, arbitraria o caprichosa y que el

medio elegido tenga una relaci6n real y sustancial con el obietivo que persiguep.

Aunque, advirti6 que mediante la enmienda propuesta al P. del S. 45 se elimina el

criterio obietivo del nrimero de aflos de experiencia. dejando solamente el requisito de

contar con un "vasto conocimiento y experiencia"- Explic6 el Departamento de ]usticia

que debido a que no se define ni se establece que constituye "vasto conocimiento y

experiencia", la enmienda introduce un fuerte elemento de subjetividad, 1o que, a su

vez, podria provocar que la regulaci6n resultara arbitraria y chocar con los requisitos

rConstituci6n de Puerto Rico, An. lll, Sec.l6.
! Gone: v. Nesrdn,65 D.P.R. 305 ( 1945).

' Pazdn v. E.L.A., l3l D.P.R. 795 ( 1992).
a Torres Rivera. et. al. v. Colderin- Serra. et. oL,412 F.3d 205 (ler Cir. 2005)'
t et.,l. ,,- uirq;ir,93 D.P.R 393 ( 1966):,.4 Rois Sucts. l'. Jutio Azt carera' 77 D'P R 342 ( 1954)t- - .. - - -.
u Miil*i.I{iibor,100 D.P.R.7t7 (1972); Centtal San l/icente v. Junra Azucarera, TS D.P.R 799 (1955)'

pEnl
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BEr.l

del debido proceso de ley. A tales fines, sugfui6 integrar a la enmienda propuesta la

altemativa de que el candidato acredite un ndmero de aflos de experiencia en asuntos

de seguridad manejo de ernergencias y adminishaci6n de desastres que el legislador

considere adecuado. Culmin6 el Departamento concediendo deferencia en los aspectos

adminiskativos que conlleve la aprobaci6n de esta medida al Departamento de

Seguridad Pfblica.

NEGOCIADO DE MANqO DE EMERGENCIAS Y
ADMIMSTRACION DE DESASTRES

Mientras que el Negociado de Maneio de Emergenciaa y Administraci6n de

Desaetreg (NMEAD) manifest6 que eI Negociado debe estar en conexi6n directa con la

Oficina del Gobemador, asl como estar c6nsono con la polltica pdblica del gobiemo,

esto en el mejor inter6s del Ejeortivo y de los ciudadanos. Recordaron quq para ello,

resulta necesario contar con una peffiorur que, ademis de ser de la entera confianza del

Gobemador, tenga un vasto conocimiento de las funciones del Negociado, sus

operaciones y de las 6reas que maneja. Destac6, que ademAs debe contar con probada

experimcia y destrezas en el manejo de emergencias que pueda regir el Negociado en la

direcci6n corecta y a la altura de lo que esperan y se merecen todos los ciudadanos y

residentes de Puerto Rico.

El NI{EAD culmin6 sus comentarios expresando su apoyo a la medida toda vez

que considera que su aprobaci6n le permitird continuar sus operaciones en favor de

mantener una 6gil tespuesta a cualquier otra emergencia que se presente, pero

principalmente, en la atenci6n de emergencias actuales como lo son los terremotos y Ia

pandemia del COMD-19.

CONCLUSI6N

Ha sido norma reiterada en la jurisprudencia promulgada por nuestro Ilustre
Tribunal supremo los amplios poderes que ostenta la Asamblea Legislativa de asignarle

a las instrumentalidades que crea la estructura organizativa, administrativa y funcional
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que estime m6s conveniente, asi como el poder de rnodificarlas; cumpliendo siempre

con las garandas de un debido proceso de ley. Si bien es cierto, que este Distinguido

Cuerpo posee la potestad de motlificar las cualificaciones para ocupar el cargo de

Comisionado del Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres

u otro puesto similar, tambi6n lo es que no puede realizarse de una mediante

reglamentaci6n irrazonabie, arbitraria o caprichosa.

La Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos rlel Veterano del Senado de Puerto

Rico coincide con la intenci6n del legislador en cuanto a la necesidad de que el puesto

de Comisionado de este Negociae'lo sea ocupado por una persona que posea un vasto

conocimiento en las dreas que maneja el NMEAD y probada experiencia y destrezas en

el maneio de emergencias. No obstante, tampoco puecle conferirsele amplihld excesiva

a estos requisitos en animos de prevenir un posible argumento de arbitrariedad en la

aplicacidn de la Ley. Tal particular sentarla un mal precedente en nuestro sistema

legislativo, con tan solo la apariencia de que estc Honorable Cuerpo aprob6 una

legislaci6n que promueva que personas especificas cualifiquen a un puesto.

Por lo cual, acogemos la recomendaci6n realizada por el Departamento de

Justicia a los fines de "integrar a la enmienda, como alternativa a que el candidato

cuente con vasto conocimiento y experiencia; [a alternativa de que el candidato acredite

el nimero de aflos de experiencia en asuntos de seguridad, manejo de emergencias y

administraci6n de desastres que el legislador considere adecuado." Es nuestra Posici6n

que el tdrmino de 6 afros de ex rre a en materia relacionada al manejo de

emergencias y administraci6n de desastres resuita un equivalente razonable al requisito

de ostentar un grado acad6mico e-le maestria. De esta forma, exPandimos los requisitos

que debe poseer el candidato que ocupe el cargo de Comisionado, pero nos aseguramos

de delimitar las cualificaciones minimas para el puesto sin que exista un fuerte

elemento tle subjetividad, aseguriinclonos asi de cumplir con el debido proceso de ley

en la aprobaci6n de esta medida.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Prlblica y

Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6rL tiene a

bien someterle a este Alto Cuerpo el Informe Positivo del Proyecto del Senado 45,

recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

Respetuosamente someticlo,

H......1 E Flr.*..r-
Henry Neumann Zayas
Presidente
Comisi6n de Seguridatl Publica
y Asuntos del Veterano
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LEY

Para enmendar el ArHcuIo 5.@ de la Ley I'Em. 20-n17, segin enmendada, conocida
como "ky del Departamento de Seguridad Prlblica de Puerto Rico" con el
prop6sito de expandir los requisitos para ocupar el cargo de Comisionado de
Manejo de Emergencias y Administsaci6n de Desastres; y para otros fines
relacionados.

DGOSICIoN DE MOTTVOS

Hace tres afros fue aprobada la Ley I.J{m. 20-2077, segln enmendada, conocida

como "Ley del Departammto de Seguridad Pdblica de Puerto Rico", con el prop6sito de

reorganizar las agencias del Gobiemo de Puerto Rico enlocadas en la seguridad del

pueblo y asf, facilitar las operaciones de agencias gubemamentales como el Negociado

de Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desastres. sin embargo, este Negociado

manfuvo su objetivo principal de "proteger a nueshos habitantes en situaciones de

emergencias o desasEes que alecten a la Isla y que se Ie provea de la forma mas r6pida
y efectiva la asistencia necesaria para la protecci6n antes, durante y despuEs de 6stos

asegurando la protecci6n de vida y propiedades,,.
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Este Negociado es uno de seguridad y protecci6n de vida que debe, en el mejor

interds del Ejecutivo, estar en conexi6n directa con la Oficina del Gobemador y estar en

sintorda con la polltica pdblica del gobiemo. Por tanto, requiere de una persona que no

solamente sea de la entera confianza del Gobemador para dirigir sus esfuerzos en la

direcci6n correcta, si no que tambi6n posea un vasto conocimiento de las 6reas que

maneja el Negociado ademAs de probada experiencia y deskezas en el maneio de

emergencias.

Por todo lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende menester aclarar

y expandir los requisitos necesarios que un candidato debe poseer para ocupar el cargo

de Comisionado del Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de

Desastres.

DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI.IERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Ar(culo 5.02 de la Ley II{* 2U2m7, seg(n

enmendada para que lea como sigue:

"ArHculo 5.02. - Negociado de Manejo de Emergencias y Administraci6n de

Desastres; Autoridad.

l,a autoridad supreru en cuanto a la direcci6n del Negociado de Maneio

de Emergencias y Administraci6n de Desastres sera eiercida Por el Gob€rnador

de Puerto Rico, pero la administraci6n y supervisi6n inmediata estarA delegada

en el secretario del Departamento de seguridad Priblica del Gobierno de Puerto

Rico.

Se crea el calgo de Comisionado de Manejo de Emergencias y

Administraci6n de Desastres quien estar6 a cargo de las operaciones diarias del

Negociado. EI Comisionado del Negociado de Maneio de Emergencias y
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I Administraci6n de Desastres serd nomb,rado por el Gobernador, con el consejo y

2 consentimiento del Senado de Puerto Rico. ta posici6n de Comisionado del

3 Negociado serA clasificada bajo el servicio de confianza y la persona nombrada

4 ocupard el cargo a discreci6n del Gobemador. Empero, La persona que ocuP€ este

5 cargo ileberd tener cotocimiento y ilcshezas en ailminisbaciin, evidenciar6 haber

6 obtenido, como mtnimo, un grado acad6mico de maestrla de urn irstituci6n

7 universitaria debidamente acreditada o contar an oasto uracimiento en la materia.

8 y aoeilitanilo, al meaos, 5 afiw ilc expiencin y_M. en hs dreas ryu maacja el

9 Negociado y en manejo de emergmcias y ailministracidn de desastres [y deberl tener

l0 conocimiento y destrezae en adminietraci6n o contar con no menos de cuako

ll (4) afios de orperiencia en asuntos de eeguridad manejo de emergenciaa y

12 adminietraci6n de deeaetresl.

13 El Comisionado del Negociado de Manejo de Emergencias y

14 Adminiskaci6n de Desasbes establecer6 por reglamento el orden de sucesi6n en

15 caso de su ausencia, incapacidad o muerte."

16 Secci6n 2.- Cl6usula de Separabilidad.

17 Si cualquier cl{usula, p6rrafq subpdrrafo, oraci6rl palabr4 letr4 ar6culo,

l8 disposici6n, secci6& subsecci6n, tihrlo, capitulo, subcapihrlo, ac6pite, o parte de esta

19 [.ey fuera anuLada o declarada incorutitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

20 efecto dictada no afectard, perjudicar6, ni invalidard el remanente de esta Ley. El efecto

21 de dicha resoluci6n, dictamen o sentencia quedard limitado a la clausula, p6rrafo,

22 subpdrafo, oraci6rL palabra, letra, arHculo, disposici6n, secci6o subsecci6n, Hfulq
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I capltulq subcapituIo, ac6pite, o parte de esta Ley que asl hubiere sido anulada o

2 declarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de

3 cualguier ddusul+ p6rrafo, subperrafo, oraci6n, palabr4 letra, ar6culo, disposici6rl

4 secci6n, subsecci6n, fihrlo, capltulo, subcaplhrlo, ac6pite, o parte de esta Ley fuera

5 invalidada o declarada inconstitucional, lia resoluci6ry dictamen o sentencia a tal efecto

6 dictada no aJectar6 ni invalidar6 la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas

7 personas o circunstancias en que se pueda aplicar v6lidamente. Es la voluntad expresa e

8 inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las

9 disposiciones y Ia aplicaci6n de esta l.ey en la mayor medida posible, aurque se deje sin

l0 efecto, anule, invalide, periudlque o declare inconstitucional alguna de sus partes, o

I I aunque se deje sin efecto, invalide, periudique o declare inconstitucional su aplicaci6n a

12 alguna persona o circunstancia. l^a Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta [€y sin

l3 importar la determinaci6n de separabilidad que el Tribural pueda hacer.

14 Secci6n 3.- Vigencia.

15 Esta Ley comenzarA a regir inmediatamente despu6s de su aProbaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO NCO:

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del

senado de Puerto Rico, previo estudio y considuaci6n, recomienda la aprobaci6n sin

enmiendas del P. del S. 533.

ALCANCE DE LAMEDIDA

El Proyecto del Senado 533 (en adelante, "P. del S. 533) dispone para enmendar el
inciso (34) del apartado (a) de la Secci6n 1031.02 de la Ley N(m. 1-2011, segd,n

enmendada, conocida como "C6digo de Rmtas Intemas para un Nuevo Puerto Rico", a

los fines de eximir a los niembros del Cuerpo de Oficiales de Custodia y a los Oficiales
de Servicios Juveniles del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de tributaci6n
por las partidas de ingreso devengadas por concepto de horas extras trabajadaq y paru
otros fines relacionados.

ANALISISY DISCUSIoN DE LAMEDIDA

La exposici6n de motivos del P. del S. 533 describe el trato desigual entre los
policlas del Negociado de la Policia de Puerto Rico (en adelante, "NPPR"), en
comparaci6n con las y los Oficiales de Custodia, asl como las y los Oficiales de Servicios
Juveniles del DeparFamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (en adelante, "DCR"). Los
policias, en virtud de la Ley Nrim. 5&2013 fueron eximidos del pago de contribuciones
sobre los ingrcsos recibidos por concepto del pago de las horas extras trabajadas. Sin
embargo, Ios y las Oficiales de Custodia como las y los Oficiales de Servicios Juveniles
no disfrutan de esta disposici6n.
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La medida resefra que estos y estas trabajadoras, excluidos de la Ley Nrlm. 58-
2013, laboran "una cantidad de horas extras que exceden sigrrificativamente su jornada
de trabajo regular; asunto que de ordinario le es requerido durante sihuciones que
ponen en riesgo su vida y seguridad". Ademds, puntualiza que ante Iia remota
posibilidad de otortarles a los y a las empleados del DCR un aumento salarial,
enmendar el inciso (34) del apartado (a) de la secci6n 1031.02 de la Ley Ndm. 1-2011,
segrirr enmendada, conocida como Chdigo de rmtas intuzas paru un nuew Puerto Rico,
para exirnir a los y a las Oficiales de Custodia, asi como a las y los Oficiales de Servicios
Juveniles del DCR del pago de contribuciones por Ios ingresos del pago de las horas
extra es un acto de justicia salarial.

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y funta de Supervisi6n Fiscal (en
adelante, "Comisi6n de flacienda") del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluacidn del P. del S. 533, solicit6 memoriales explicativos al DCR, al Departamento
dc Hacienda (en adelante, "DH"), a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante,
"OGP"), a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (en adelante,
"AAFAF") y al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante, "DTRH").
A[ momento de la redacci6n de este informe no se habian recibido los memoriales
explicativos del DC& AAFAF, OGP, ni del DH.

CARLOS J. RTVERA SANTIAGO
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

El Lcdo. Rivera, Secretario del DTRII, segrln el memorial explicativo que dirigi6
a esta Comisi6ry manifest6 que el DTRH no interviene en aspectos salariales, fiscales, ni
de beneficios aplicables a los servidores pfblicos. Se limit6 a e>presar que se le soliciten
los comentarios sobre esta medida al DC& al DH, en tanto esta es la agencia que
impone y r,ecauda las eontribuciones; a la AAFAF, para que se exprese en cuanto a la
corsistencia de esta medida con el plan certificado; y a la Oficina de Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos (en adelante, "DTRH"), en tanto tiene a su
cargo unificar los planes de clasificaci6n y recibuci6n del gobiemo de Puerto Rico.

JUAN CARLOS BLANCO URRUTTA
OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPI.JESTO

El Lcdo. Blanco, Director Eiecutivo de la OGP, se expres6 en tomo al P. del S.

533, que el proyecto "concieme principalmente al recaudo de contribuciones. Por
consiguiente, la OGP est6, indispuesta de comentar en cuanto al impacto presupuestario
o fiscal de la medida, por no contar con los datos sobre la cantidad que se les retiene a
los y las Oficiales de Custodia y a los y las Oficiales de Servicios Juveniles, del
Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n. Tampoco puede determinar la cuantia a
la que bajarian los recaudos de impuestos por concepto de la exenci6n contributiva a las
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horas extra trabajadas, por estos funcionarios y funcionarias. Finaliz6 recomendado que

se ausculte la opini6n del DH sobre la viabilidad del proyecto y el impacto, si alSuno,

en los recaudos del gobiemo de Puerto Rico.

FERNANDO L. SANCHEZ
AUTORIDAD DE ASESORIAFINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

El seflor Sinchez, Dtector de Asuntos Gubemamentales de la AAFAF, expres6
mediante memorial explicativo dirigido a esta Comisi6n, en tomo al P. del S. 533, estar a
favor de la justicia salarial para los Oficiales de Custodia y los Oficiales de Servicios

|uveniles del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n. Sin embargo, llam6 la
atenci6n en cuanto al Principio de Neutralidad Fiscal establecido en la secci6n 17.3.3 del
Plan Fiscal Certificado del Gobiemo de Puerto Rico. Esta secci6n requiere que toda
reducci6n en impuestos venta acompafrada por medidas que aumerrten los recaudos o,
que reduzcan el gasto presupuestario, en igual proporci6n. En aras de evitar que la fSF
frustre la intensi6n de esta medida, como pas6 con la Ley Nfm. 47-2020, el director de
Asuntos Gubemamentales de la AAFAF recomend6 solicitar la evaluaci6n y
comentarios del DH, de modo que esta agencia determine si la medida conlleva un
impacto m los ingresos del fisco.

ANA I. ESCOBAR PAB6N
DEPARTAMENTO DE CORRECCIoN Y REHABILITACI6N

La sefrora Escobar, Secretaria de DCR, describi6 en su ponencia que el Plan de
Reorganizaci6nl cre6 un denominado Cuelpo de Oficiales de Custodia integrado por
oficiales correccionales y oficiales de servicios juveniles. Estos est{n a cargo de
custodiar a los miembros de la poblaci6n correccional y conervar el orden y la
disciplina, proteger a la persona y a la propiedad, supervisar y ofrecer orientaci6n social
a los miembros de la poblaci6n correccional y a los i6venes transgresores, enke otras
funciones. Ademds, pueden perseguir a miembros de la poblaci6n correccional
evadidos y liberados contra quienes pesa una orden de an€sto emitida y aprehmderlos
a cualquier hora y en cualquier lugar, realizar investigaciones criminales y como
funcionarios del orden priblico, realizar arrestos sin orden judicial, entre otras.

Resalt6 que, los oficialee correccionales como los oficiales de servicios juveniles
son Ia primera linea para el cumplimiento de la misi6n que se le ha delegado fu ocn y
por consiguiente, tealizan tareas que ponen en riesgo su vida, familii y propiedad,
enfrentando altos niveles de estr6s, agotamimto y una- variedad de otras consecuencias.
Debido a sus funciones, la seffora Escobar expres6 que, constantemente y por necesidad
de servicios, inevitablemente, estos oficiales deben trabajar ho.* otr u*."ro a su jomacla
Iaboral de manera que el DCR pueda cumplir con su responsabilidad.

1 yCose Plan de Reor8anizaci6n NUm. 2 de 21 de novlembre de 2011, seBin enmendado, conocido como el "plan
de Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de 2OU"
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Finaliz6 su ponencia, puntualizando la similitud que timen las facultades y
responsabilidades establecidas por ley entre los Agentes del Negociado de la Policla de
Puerto Rico (en adelante, "Agentes de la Policla") y el Cuerpo de Oficiales de Custodia
del DCR. A diferencia de los segundos, a los Agentes de la Policia se les eximi6 del
pago de contribuciones sobre los ingresos recibidos por concepto del pago de las horas
extras trabajadas por estos. Por tanto, favoreci6 la aprobaci6n del P. del S. 533.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumplimiento con el Artfculo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, [cy
1,07-2020, segrin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisi6n estima que, el
P. del S. 533 no tendr6 impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios, pues
no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos
municipales.

En lo que representa al estado, el impacto fiscal no puede ser cuantificado ya que
Ios montos por los cuales se pudiera cobrar contribuciones son segrin la necesidad del
servicio, por lo que el gobiemo no pudiera establecer al$in monto en consideraci6n al
momento de realizar sus estimados de ingresos. El mismo no debe ser significativo, por
lo que entendemos que no afuctaria considerablemente el Plan Fiscal segin certificado.

CONCLUSIoN

La Comisi6n de Hacienda reconoce la encomiable, importante y riesgosa labor
que dia a dia r',ealizan los miembros del Cuerpo de Oficiales de Custodia del DC& al
cumplir las funciones y resporuabilidades que conlleva su carto. Son estos, los
llamados a ser la primera llnea en el cumplimiento de la misi6n que se le ha delegado al
DCR Pero, lamentablemente, debido a la falta de recursos y en aras de cumplir la
misi6n del sistema correccional del pais, se ven en la obligaci6n de constante e

inevitablemente, trabajar horas en exoeso a su iomada laboral. De manera, que se logre
custodiar a los miembros de la poblaci6n correccional y se mantenga el orden y la
disciplina m las instituciones correccionales y en los centros de detenci6n del pals.

Definitivamente, los ingresos recibidos por concepto del pago de las horas extra
trabajadas no deberia ser un ingreso tributable. Estos oficiales no deben verse afectados
por la falta de recursos del DCR. Al contrario, el pato de horas extra debe s€r un
aliciente a un cumplimiento adicional a sus funciones, las cuales representan un riesgo a

su vida, familia y propiedad. Ademds, no podemos ser testigos de la injusticia al
tratamiento contributivo distinto entre funciones similares.
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Por consiguiente, el equiparar los beneficios de los Agentes del Negociado de la
Policia de Puerto Rico con los miembros del Cuerpo de Oficiales de Custodia del DCR,
con respecto a eximir a 6stos del pago de contribuciones sobre los ingresos recibidos por
concepto de pago de las horas extras trabaiadas, es otro paso en la direcci6n correcta a la

iusticia salarial.

Por los firndamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacimda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 533.

Respetuosamente sometido,

d ?n,,-.".A-..
Hon. fuan ZarJ $"ucd^".
Presidente
Comisi6n de Hacimda, Asuntos Federales
y funta de Supervisi6n Fiscal
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Coa ora la Seftora Hau

Referiilo ala Comisi'n ile Hacienda, Asuntos Feduales y lunla dt supmtisi6n Fiscal

LEY

Para enmendar el inciso (34) del apartado (a) de la Secci6n 1031.02 de la l,ey Nfm. 1-

2011, segrin enmendada, conocida como "C6digo de Rentas lntemas para un Nuevo
Puerto Rico", a los fines de eximir a los miembros del Cuerpo de Oficiales de

Custodia y a los Oficiales de Servicios ]uveniles del Departamento de Correcci6n y
Rehabilitaci6n de tributaci6n por las partidas de ingreso devengadas Por concePto

de horas extras trabajadas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Mediante la aprobaci6n de la Irey 58-2013, se eximi6 a los miembros de la Policia de

Puerto Rico del pago de contribuciones sobre los ingresos recibidos por concepto del

pago de las horas extras trabajadas. Sin embargo, nada se dispuso en torno a la

aplicabilidad de dicho estatuto a los Oficiales de Custodia y a los Oficiales de Servicios

]uveniles del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, entre otros funcionarios.

Como cuesti6n de realidad, estos oficiales tienen en ocasiones, que laborar una

cantidad de horas extrErs que exceden significativamente su jomada de trabajo regular;

asunto que de ordinario le es requerido durante situaciones que ponen en riesgo su vida

y seguridad. Sabido es que por razones de lndole fiscal no se contempla al presente
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otorgarles a nuestros oficiales del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n un

aumento salarial. sin embargo, mediante esta medida se reconoce la labor que realizan

diariamente, asf como tambidn siwe de mecanismo de justicia salarial para los rnismos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articrrlo 1.- Se enmienda el inciso (34) del apartado (a) de la Secci6n 1031.02 de Ia

2 Ley Nrim. 1-2011, segrin enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Intemas

3 para un Nuevo Puerto Rico", para que lea como sigue:

4 "Secci6n 103L.02. - Exenciones del Ingreso Bruto.

5 (a) Las siguientes partidas de ingreso estar6n exentas de tributaci6n bajo este

6 Subtitulo:

7 (L) ...

t
8

9

l0

(34) El ingreso devengado por concepto de las horas extras habajadas por un

miembro del Negociado de la Policia de Puerto Rico, segrln este senridor

Eiblico es definido en eI Artlculo L.02 de la l*y 20-2017, segrin enmendada,

conocida como "Ley del Departamento de Seguridad P(blica de Puerto Rico".

Asimismo, a partir del 1 de enero de 2019 estardn exentos de toda tributaci6n,

los salarios que se les paguen retroactivamente a los miembros del referido

Negociado, por concepto de los aumentos en los tipos b6sicos de las escalas y

por los aumentos de sueldos otorgados en virtud de la l,ey 227-2004, segin

enmendada, y cualesquiera otros ingresos que estos Beneren por promociones

pasadas de acuerdo a las escalas salariales, y que arln se les adeuden. Para los

il
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salarios pagados por los conceptos antes mencionados durante el ano 2018,

que no hayan sido incluidos en el Comprobante de Retenci6n de dicho aflo, se

concederd un cr6dito, equivalente al cien por ciento (L@%) de dicho ingreso,

en el afio 2019. Estas exclusiones no les aplican a los empleados civiles del

antes mencionado Negociado. A su aez, estard igualmentc exetto de tributoci6n

el ingreso deaengado por concepto de horas extras trabajadas por un miembro del

Cuerpo de Oficiales ile Custoilia u Ofcial de Serobios luomiles ilel Depafiamento de

Conecci1n y Rehabilitacion. "

ArHculo 2.- Estal-ey comenzard a regir inmediatamente despu6s de aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n con
enmiendas del P. del S.894.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 894 (en adelante, "P. del S. 894"), segln radicado, tiene
como fin crear la "Ley de salario base para los y las profesionales del trabajo social en
Puerto Rico" a los fines de establecer un salario base para los profesionales del trabajo
social tanto en el sector priblico como en el sector privado; establecer la responsabilidad
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y de la Autoridad de Asesorfa Financiera y
Agencia Fiscal de Puerto Rico para viabilizar el cumplimiento de esta ley en el sector
priblico; facultar al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos para velar por el
cumplimiento de esta ley en el sector privado; establecer mandato de creaci6n de
escalas salariales; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSTON pg LA MEDIDA

Segdn la exposici5n de motivos del P. d-bl S. 894, eltrabajo social es una profesi6n
comprometida con la democracia participativa, la justicia social y el enfrentamiento de
la desigualdad e inequidad social. Fundamenta su acci6n 6tico-politica en la defensa y
ampliaci6n de los derechos humanos. Enmarca su ejercicio profesional en
conocimientos y destrezas te6rico-metodol6gicas y tdcnico-operativas producto de la
investigaci6n social y la pfictica profesional en contextos hist6ricos y culturales
especificos. Se inserta en la investigaci6n social; el andlisis y formulaci6n de politica
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social; la gesti6n, administraci6n y evaluaci6n de programas sociales y comunitarios y
de acciones profesionales de asistencia y acompaflamiento social, socio-educativas,
terap6uticas, docentes y forenses, entre otras que inciden en el fortalecimiento de la
autonomia, el ejercicio de Ia ciudadania y el bienestar integral del ser humano en todos
sus contextos.

Al presente, el Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico (en
adelante, "CTSPR') de Puerto Rico representa a m6s de siete mil (7,000) profesionales
que se desempeflan tanto en el sector priblico como en el privado. A esto se suman las
nuevas licencias que anualmente otorga la )unta Examinadora de Profesionales del
Trabajo Social. Se estima que el sesenta y siete por ciento (67'/,) de estos profesionales se

desempefran en el sector gubernamental, mientras que el treinta y tres por ciento (33%)

se desempefra en diversos 6mbitos del sector privado. De estos, un 52'/. cuenta con
grado de bachillerato y 38% con maestrfa o doctorado, segrin datos del CPTSPR. A su

vez, el ochenta y ocho por ciento (88%) de la matricula de la profesi5n son mujeres,
caracterizando al trabajo social como un perfil feminizado.

La profesi5n del Trabajo Social es reconocida por su importancia, pero las

condiciones laborales son precarias e inseguras. El aumento en el volumen de trabajo a

causa de la desigualdad e inequidad social, los despidos masivos, la congelaci6n de

plazas en el sector priblico y la falta de recursos esenciales han menoscabado las

condiciones de trabajo y han afectado calidad y el acceso a servicios sociales que Por
derecho tiene la ciudadania. En especial, la salud, la seguridad y el bienestar de los

sectores m6s vuLrerados y desprotegidos, como: niflos, jSvenes, adultos mayores,
familias en condici6n de pobreza, comunidades marginadas, entre otros.

Investigaciones realizadas por el CPTSPR durante los pasados diez (10) afros

demuestran la precariedad salarial de los y las profesionales del trabajo social. En un
estudio realizado en el20L4 sobre condiciones laborales en la Regi6n de Am6rica Latina
y el Caribe, el setenta por ciento (70%) de la muestra de Puerto Rico inform6 que su
salario erz-$2,499 ($14.42 / h) o menos indistintamente de su grado acad6mico. Segrin el
informe de Estadisticas de Empleo y Salarios por Ocupaci6n de Puerto Rico 2020, la
mediana de salario mensual para todas 1as ocupaciones de Trabajo Social en el pais es

de $2,484 o $14.35 la hora, mientras que en los Estados Unidos la mediana de salario
mensual en trabajo social es de $4,799 ($50,390 al aflo, $24.231a hora).

A raiz de esta desigualdad laboral y en busca de salarios dignos, el CPTSPR hace
referencia al Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos (en
adelante, "OATR.FI") para la implementaci6n de una nueva escala salarial. La OATRH
ubica el puesto de trabajo social, con nfmero de codificaci6n 9\81, en la escala nfmero
34 la cual comienza en un salario tipo minimo de $3,989 ($23.01 / hora) para una
Persona con licencia provisional, lo que se refiere a personas con bachillerato en trabajo
social y menos de tres aflos de experiencia profesional, entre otras categorias
estipuladas en el Articulo 8 de la Ley L7l de 1940, segrin enmendada.
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Los y las profesionales del Trabajo Social han laborado en emergencias
socioambientales, en la pandemia COVID-19 y se hacen mds relevantes, ya que las crisis
familiares, de salud fisica y mental, de vivienda y en el escenario escolar van en
aumento. En periodos de emergencias o desastres, los y las profesionales del trabajo
social no cesan funciones. Este profesional asiste y acompafra a las personas familias y
comunidades afectadas con serias necesidades y que requieren atenci6n a nivel
material, psicol6gico, social y econ6mico. Actualmente se enfrentan serias dificultadcs
de reclutamiento y retenci6n de profesionales del trabajo social, empeorando
seriamente la provisi5n de servicios esenciales a la ciudadania en 6reas de salud,
seguridad, protecci6n, bienestar, prevenci6n, vivienda y educaci6n, entre otras.

Por 1o cual, se propone una nueva base salarial, incluyendo a quienes son
contratados por servicios profesionales, que responda a las condiciones y necesidades
econ6micas vigentes. Esto, a fines de mejorar sus condiciones de vida, fortalecer la
capacidad para ofrecer servicios sociales y reducir la fuga de talento a otras
jurisdicciones.

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal
("Comisi6n de Hacienda") del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 914, solicit6 memoriales explicativos a la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal (en adelante, "AAFAF"), a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (en adelante, "OGP"), al Colegio de Profesionales del Trabajo Social de
Puerto Rico (en adelante, "CPTSPR"), al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos (en adelante, "DTRH"), a la Universidad de Puerto Rico (en adelante,
"UPR'), a la Asociaci6n de Economistas (en adelante, " AE"), a la Junta de Supervisi6n
Fiscal (en adelante, "JSF"), al Departamento de la Familia (en adelante, "DF"), al
Departamento de Economfa de la UPR (en adelante, "DEUPR"), al Departamento de la
Vivienda (en adelante, "DY"), al Departamento de Seguridad Priblica (en adelante,
'DSP") y al Departamento de Educaci6n (en adelante, "DE").AI momento de la
redacci6n de este informe, no se habian recibido los memoriales de AAFAF, OGP, UPR
ni DEUPR.

TERILYN SASTRE FUENTES
DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

La, entonces secretaria interina del Departamento de la Familia la Lcda. Terilyn
Sastre Fuentes, indic6 mediante memorial explicativo dirigido a esta Comisi6n que:
"entendemos que 1o ordenado en la P. del S. 894 no puede implementarse en cuanto y
en tanto se refiere al servicio priblico". Coment6 que el DF reconoce que este Proyecto
contempla un fin loable y necesario, ya que existe una necesidad apremiante de .e"lrtot
trabajadores sociales adicionales para el manejo de casos referidos y el ofrecer una
mejor comPensaci6n a estos trabajadores. A su vez, indic6 que el DF no tiene la
capacidad legal para alterar el plan de clasificaci6n y retribuci6n, tal cual presenta el p.
del S. 894, ya que atrn se encuentra siendo evaluado por la |unta de Supervisi5n y
Administraci6n Financiera (en adelante, "|SAF").
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La Lcda. Sastre sostuvo que, a pesar de lo anterior, su Administraci6n asume el
r<rl activo en solicitar mds recursos y mejor compensaci6n para el cuerpo de
trabajadores sociales. Esta incluy6 algunos ejemplos de solicitudes por parte del
Gobemador en beneficio de estos profesionales, incluyendo el aumento de diez
millones ($10,000,000.00) de d6lares en el presupuesto para el afro fiscal 2022-2023 para
la contrataci6n y aumento de salarios para los trabajadores sociales. Este no fue
aprobado y fue reducido a dos millones seiscientos sesenta mil ($2,660,000.00) d6lares
para la contrataci6n de cien (100) trabajadores sociales. Sastre concluy6 sugiriendo la
solicitud del insumo de la OATRH, ya que esta medida se encuentra bajo sus deberes
ministeriales.

WILLIAM O. RODRfiCUNZ RODRIGUEZ
DEPARTAMENTO DE LA VIVIENDA

Por su parte, el Lcdo. William O. Rodriguez Rodriguez, secretario del
Departamento de la Vivienda, expres6 que: "Dado que nuestra agencia no hace
determinaciones de sueldo, carecemos del conocimiento o la pericia para establecer o
evaluar escalas salariales." A su vez, resalt6 el valor y contribuci5n de los profesionales
que laboran en el Departamento de la Vivienda "con su espiritu de servicio,
compromiso y vocaci6n sirven de contacto con las personas y grupos sociales m6s
vulnerables para generar confianza y cercania." Agreg6 que los trabajadores sociales se

encuentran en todas las oficinas de administraci6n de los residenciales proveyendo
servicios de intervenci6n, ayuda o apoyo a los residentes. Finaliz6 recomendando
solicitar la opini6n de la OGP y la AAFAF, ya que son las agencias con pericia en el
tema.

GABRIEL MALDONADO GONZALEZ
DEPARTAMENTO DEL TRABAIO Y RECURSOS HUMANOS

El licenciado Gabriel Maldonado Gonzdlez, secretario del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos, condiciono su aval a la media a que se incluyeran
enmiendas presentada en su ponencia. Adem6s, indic6 que es importante compensar
adecuadamente a todos los trabajadores, incluyendo al trabajador social por su rol vital
en el bienestar de la sociedad. Las enmiendas sugeridas son las siguientes:

1. El Artfculo 3 indica conceder una escala salarial basada en grado acadrSmico
"...no importando la naturaleza del puesto...". Esto podrfa ser
inconstitucional al conceder distintos salarios por el mismo puesto,
provocando indicios de inconstitucionalidad al no reconocer igual paga por
igual trabajo.

2. El esquema que establece el P. del S. 894 deia a un lado los criterios de
competencia, experiencia y responsabilidad para fines de establecer la
compensaci6n dei trabajador. Asimismo, impediria la implementaci6n de
sistema bona fide de compensaci6n que premien la antigtiedad o el merito en
el empleo, o los sistemas de compensaci6n a base de los resultados obtenidos
por los empleados en el desempeflo de sus funciones.
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3. El Articulo 4 establece un salario minimo mensual y por hora segrin la
preparaci6n acad6mica. No queda claro c6mo se determin6 el salario
propuesto para estos profesionales, ya que la gr6fica incluida muestra la

mediana salarial en Estados Unidos y Puerto Rico, no la media o promedio.
Se recomienda incluir mds informaci6n que sustente las compensaciones
para el sector privado, especialmente las tarifas superiores por los contratos
por servicios profesionales.

4. El Articulo 7 dispone que los salarios base ser6n aplicables a cualquier plaza o
contrato "...qo" requiera preparaci6n en trabaio social, no importando la
naturaleza del puesto...". Esto pudiera conllevar a que un empleado quien
se les requiera algunos cr6ditos en trabajo social est6 cobijado por las
disposiciones del P. del S 894, aunque no se dedique propia o directamente a

funciones similares a las de un trabajador social.

5. El Articulo 5 establece una compensaci6n mfnima para los trabajadores
sociales que brindan servicios mediante contrato. Esta es una disposici6n
atipica en nuestro derecho contractual, ya que dispone de antemano una
tarifa. Es importante aclarar si la disposici6n va dirigida para todos los
trabajadores sociales que proveen servicios rnediante contratos de servicios
profesionales o si se trata de trabajadores sociales que son empleados por un
t6rmino fijo o transitorios en el sector priblico.

6. El Artfculo 5 podria afectar la contrataci6n de profesionales del trabajo social
que Posean maestria o doctorado, ya que puede preferirse la contrataci6n de
quienes Posean un bachillerato por contemplar un gasto menor. La tarifa
impuesta se basa exclusivamente en preparici6n acad6mica. Esto Iimita la
libertad de un trabajador social para establecer voluntariamente una tarifa
menor.

7. El Articulo 6 propone establecer una excepci6n a la tarifa minima establecida,
por lo que podrfa conllevar controversias legales.

8- El P. del S. 894 tampoco atiende el efecto que podrfa tener 1o propuesto sobre
las relaciones contractuales pactadas por un termino extendidt o pagadas por
anticipaci6n. Esto podria vulnerar la protecci6n constitucional al menoscibo
de obligaciones contractuales.

9. El Articulo 9 es redundante con respecto a la aplicabilidad de las
disposiciones al sector publico y privado, ya que fueron senaladas en los
incisos (g) y (0 del Articulo 2.

10' El Artfculo 13 no aclara que las multas que podr6 imponer el DTRH serdn
dirigidas a las infracciones que cometan los patronos del sector privado, ya
que Ia agencia de ordinario no impone multas al sector ptiblico por no tener
personalidad juridica propia.
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11. Corregir el Articulo 2 (c), ya que parece ser una continuaci6n del inciso (b),
por 1o que crea confusi6n.

12. Corregir el Articulo L9, ya que estable dos (2) t6rminos de vigencia.

L3. Corregir el Articulo 4 (b), ya que menciona el t6rmino "bachiller", para que
lea "bachillerato" y no pierda uniformidad la medida.

Por otro lado, el seflor Maldonado le provey6 total deferencia a la opini6n de la
OATRH para el aumento salarial de los trabajadores sociales del sector priblico.

INDIRA LUCIANO MONTALVO
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, UPRRP

En su ponencia, la Dra. Indira Luciano Montalvo, catedrdtica del Departamento
de Economia de Ia UPR en Rfo Piedras, se mostr6 a favor de la presente medida. Esta
expuso que la presente medida es un movimiento acertado en favor de los trabajadores
sociales, pero indic6 no estar de acuerdo "en regular las escalas salariales en el sector

privado y adjudicar al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos su
cumplimiento". Esto, ya que la regulaci6n en el mercado laboral es necesaria para
corregir fallas que puedan redundar en ineficiencias e inequidad, pero una sobre-
regulaci6n puede provocar nuevas fallas. El elevar las escalas salariales en el sector
p(blico conllevaria a evaluar las mismas en el sector privado, sin la necesidad de una
sobre-regulaci6n.

La Dra. Luciano recomend6 la importancia de identificar los fondos de las

agencias para el aumento de este profesional sin que afecte el funcionamiento de esta.

Una redistribuci6n de fondos podria afectar el funcionamiento de esta y una
disminuci6n de trabajadores sociales para cunplir con la escala salarial podria
repercutir en sobrecarga de trabajo. A su vez, expuso que el aniilisis de viabilidad de la
medida "debe considerar no solo los beneficios individuales, sino tambi6n los sociales y
los costos asociados". Indic5 que realizar comparaciones con jurisdicciones en Estados
Unidos para justificar el aumento debe realizarse con jurisdicciones realmente
comparables considerando el ingreso, nivel de pobreza y costo de vida.

Finalmente, Luciano culmin6 recomendando tres (3) puntos adicionales: (1)

identificar indicadores que puedan medir los resultados y que sirvan de base para su
revisi6n cada cinco afros, (2) completar la definici6n que se encuentra incompleta en la
linea quince y (3) aclarar la vigencia de la medida.

JAIME A. EL KOURY
,UNTA DE SUPERVISIoN FISCAL

El seflor ]aime A. El Koury, asesor general de la ]unta de Supervisi6n Fiscal,
indic6 que la medida, segrln redactada, es incompatible con el plan fiscal. Ademds,
coment6 que la ]SF a apoyado medidas que abordan las necesidades del pdblico, pero el
presente proyecto aumentaria el gasto del Gobierno m6s de 1o previsto. Agreg6 que;
"The Civil Service Reform provides for a new uniform classification and compensation
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plan, which includes salary adjustments and staffing of key positions, and addresses

compensation issues for all central government employees." Ademds, estableci6 que el

P. del S. 894 persigue un enfoque fragmentario al tratar de aumentar los salarios b6sicos

de una clase de trabajadores priblicos sin implementar primero un proceso uniforme de

compensaci6n mediante la iniciativa de Reforma de la Administraci6n Priblica por el

Plan Fiscal.
LARRY EMIL ALICEA RODRiGUEZ

COLEGIO DE PROFESIONALES DEL TRABAIO SOCIAL

Por su pafie, el Dr. Larry Emil Alicea Rodrfguez, presidente del Colegio de
Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico, aval6 la medida. Este indic6 que la
organizaci6n que preside representa a m6s de siete mil (7,000) profesionales del trabajo
social, los cuales fundamentan su acci6n profesional por medio de principios, valores,
un c6digo de 6tica y una acci6n 6tico-polftica en la defensa y ampliaci6n de los derechos
humanos. Abund6 en los requisitos para poder ejercer la profesi6n en Puerto Rico, las
horas contacto a rcalizar y la colegiaci6n. A su vez, coment6: "Esta profesiSn requiere
un amplio conocimiento de la realidad social, de las politicas priblicas y sociaies, de
bases te6ricas de las Ciencias Sociales, de protocolos y modelos de intervenci6n,
sumado al cumplimiento estricto de una C6digo de Etica Profesional."

Ademiis, el Dr. Alicea puntualiz6 que los profesionales del trabajo social son un
eje primordial en la defensa de los derechos humanos de todos los sectores, tanto a nivel
micro, mezzo y macro. A su vez, se garantiza y asegura una prestaci6n de servicios en
brisqueda de justicia social, econ6mica y ambiental, donde: "A pesar de esto, los y las
profesionales del Trabajo Social en Puerto Rico cuentan con salarios fnfimos e indignos,
ademds de trabajar en condiciones laborales precarizadas e inseguras". De igual forma,
se presentaron varias estadfsticas, siendo estas:

a) El ochenta y ocho por ciento (88%) de las personas que ejercen la profesi6n en
Puerto Rico son mujeres.

b) El sesenta y dos por ciento (52%) poseen un grado de bachillerato, mientras
que el treinta y ocho por ciento (38%) un grado de maestria o doctorado.

c) El sesenta y siete por ciento (67%) laboran en el sector priblico y el treinta y
tres por ciento (33%) en el sector privado.

d) En el aflo 2AL6, un estudio de necesidades realizado a la matricula del
CPTSPR, se identific6 que ei setenta y siete por ciento (77%) de la muestra
(732 profesionales del sector pfblico y privado) seleccionaron el bajo salario
como su necesidad o reto principal.

e) Un estudio organizacional encomendado a la Universidad Carlos Albizu en el
aflo 2020 encontr6 que el setenta y tres por ciento (73%) de las personas
participantes del Departamento de la Familia inform6 que hay pobre apoyo
organizacional, caracterizado por la falta de recursos humanos, fiscales y
tecnol6gicos, mientras que el treinta y treinta por ciento (30%) indic6 tener la
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intencidn de renunciar a sus puestos de trabajo entre otras razones por la
remuneraci6n salarial, la pobre seguridad en algunos escenarios de trabajo,
falta de recursos fiscales y de infraestructura.

0 En el mes de agosto de 7022, se realiz6 una encuesta entre profesionales del
Trabajo Social de Puerto Rico donde participaton 1,420 profesionales. Los
nfimeros afirman que la mayorfa trabaja en escenarios priblicos, tanto
estatales como municipales. El sesenta y siete por ciento (57%) se ubic6 en la
categoria de empleos permanentes, mientras que el dieciocho por ciento
(18%) en empleos temporeros. Un diecinueve por ciento (79%) report6 que
tener m6s de un empleo.

Respecto a los aspectos laborales, el Dr. Alicea expuso que estudios e

investigaciones sobre las condiciones laborales de los profesionales del trabajo social
revelan: (1) han empeorado durante los riltimos afr.os, (2) se han precarizado los
servicios y recursos de bienestar social, (3) el salario no est6 acorde con la complejidad y
responsabilidad de las labores que llevan a cabo; (4) tienen temor a perder su empleo en
cualquier momento por el poco personal y la sobrecarga de trabajo; (5) su calidad de

vida se ve afectada de forma negativa en ei Srea familiar y en la salud ffsica y mental; (6)

incurren en recursos e ingresos personales para costear materiales y equipos para poder
llevar a cabo su trabajo.

Por otra parte, el Dr. Alicea indic6 que el no establecer un salario base a abierto la
puerta a que profesionales del trabajo social emigren en brisqueda de un salario justo y
digno, como en Estados Unidos, donde puedan superar los ochenta mil ($80,000.00)

d6lares anuales. A su vez, resefl6 la media y mediana del salario de estos profesionales,
siendo:

a) Mediana de salario mensual para todas las ocupaciones cle Trabaidsocial en
el pais: $2,484 o $14.35 p/h.

b) Media o salario promedio mensual para todas las ocupaciones de Trabajo
Social en el pais: $2,776.80 o $16.02 p/h.

c) Media del ingreso bruto: $2,368.

d) Mediana del ingreso bruto: $2,300.

e) Media del ingreso bruto en el sector pfblico en Puerto Rico para el Gobierno
Estatal y Municipal es de $2,552.

0 Media del sector privado, el cual incluye a empleos en la empresa privada,
Organizaciones Sin Fines de Lucro y la prdctica profesional privada:$2,175.

Finalmente, se realizaron unas caracterfsticas descriptivas del empleo, una
comparaci6n por g6nero (estando las mujeres por debajo que los hombres en salario) y
se presentaron los espacios laborales donde se agrupan la mayoria de los profesionales:
(1) Gobierno Estatal; (2) Gobierno Municipal; (3) Empresa privada; (4) Organizaciones
Sin Fines de Lucro. A su vez, se presentaron experiencias acerca de salario, beneficios



I

marginales, condiciones laborales, costo de vida y seguridad laboral. El Dr. Alicea
concluy6 recalcando la precarizaci6n de las condiciones laborales para estos
profesionales, el impacto negativo de las medidas de austeridad para la profesi6n y la
necesidad de creaci6n de "politica priblica para establecer una escala salarial justa,
digna y adecuada para los y las profesionales del trabajo social en el sector pfblico, en
el privado y para aquellos que trabajan mediando contratos por servicios
profesionales".

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumplimiento con el Artfculo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley
Nfm. 107-2020, segrin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisi6n estima
que, el P. del S. 894 no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios,
pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los
gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Esta Comisi6n reconoce el compromiso y la labor realizada por los trabajadores
sociales en nuestro pais, principalmente, en los riltimos afros donde hemos sufridcr
emergencias socioambientales que han agravado tanto, la situaci5n econ6mica como la
situaci6n mental de la sociedad. Lo que ha complicado la labor que realizan estos
servidores y servidoras priblicas que dia a dia se enfrentan a la encomiable labor de
brindar una mayor estabilidad a cientos de ciudadanos. Adem6s, reconocemos la
aportaci6n que llevan a cabo los trabajadores sociales para mejorar la calidad de vida de
la ciudadania y el bienestar social del individuo a trav6s de investigaciones, estudios y
programas sociales. Entendemos que los trabajadores sociales, tanto del sector priblico
como privado, deben ser compensados con un salario que se equipare con la ardua
labor que realizan en beneficio de la sociedad puertorriquefla.

Como segunda parte de nuestro aniilisis, la Comisi6n de Hacienda revis6 las
escalas salariales propuestas en ia presente medida y las compar6 con las incluidas por
la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Flumanos en su
borrador del plan de clasificaci6n y retribuci6n (2022)1, y concluy6 que el Proyecto del
Senado 894 no es significativamente incompatible con la escaia recomendada en este

borrador producto del aniilisis de la OARTH. Por 1o que, esta se ajusta a los fondos
aprobados por la ]unta de Supervisi6n Fiscal mediante el Plan Fiscal Certificado de2022
para la implementaci6n del Plan de Clasificaci6n y Retribuci6n propuesto dentro de la
Reforma del Servicio Priblico.

1 Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos. (2022). Plan de Clasificaci1n de

Puestos y de Retribuci6n Uniforrue para el Cobierno Central.

ses{}il2Oder'/,20Puestosol}20porol}?0[iscalas{l'i,20de9io20Sueldos9'620final'pd f
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A su vez, la determinaci6n de implementar escalas salariales por la via
administrativa, a trav6s del plan de retribuci6n elaborado por la OARTH, o mediante
legislaci6n, como pretende esta medida, queda a la entera discreci6n de la Asamblea
Legislativa por diseno constitucional. El derecho administrativo nace mediante la
delegaci6n de poderes de la Asamblea Legislativa por raz6n de conocimiento
especializado que debe tener la agencia a quien se le delega el poder. No obstante, esto
no impide que la Asamblea Legislativa legisle nueva politica priblica que imponga
cc;ntroles a los poderes delegados. Mas afn, al momento de este informe, OATRH no ha
publicado los cambios al Borrador de Plan que se encuentra publicado en su p6gina
web. Esto a pesar de anunciar que la implementaci6n de dicho plan no publicado ser6 el
1 de febrero de2023, retroactivo al 1de enero de2023..

Por otra parte, esta Comisi6n ha modificado la fecha de implementaci6n al 1 de
julio de 2023 para que, de ser necesarios, ajustes presupuestarios a las agencias para
asumir el impacto fiscal, se pueda atender mediante el presupuesto del aflo fiscal z\n-
2024.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda, Asuntos
Federales y Iunta de Supervisi6n Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del P. del 5.894, con las

enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

$ Z^r* 1f 61
Hon. ]uan Zaragoza G6mez
Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales
y |unta de Supervisi6n Fiscal
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LEY

Para crear la "Ley de salario base para los y las profesionales del trabajo social en
Puerto Rico" a los fines de establecer un salario base para los profesionales del
trabajo social tanto en el sector priblico como en el sector privado; establecer la
responsabilidad de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y de la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico para viabllizar el cumplimiento
de esta ley en el sector priblico; facultar al Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos para velar por el cumplimiento de esta ley en el sector privado; establecer
mandato de creaci6n de escalas salariales;y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6U OT MOTIVOS

El trabajo social es una profesi6n comprometida con la democracia participativa,

la iusticia social y el enfrentamiento de la desigualdad e inequidad social. Fundamenta

su acci6n 6tico-polftica en la defensa y ampliaci6n de los derechos humanos. Enmarca

su ejercicio profesional en conocimientos y destrezas te6rico-metodol6gicas y t6cnico-

operativas producto de la investigaci6n social y la pri{ctica profesional en contextos

hist6ricos y culturales especificos. Se inserta en la investigaci6n social; el andlisis y

formulaci6n de politica social; la gesti6n, administraci6n y evaluaci6n de programas

'{'
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sociales y comunitarios y de acciones profesionales de asistencia y acompaflamiento

social, socio-educativas, terap6uticas, docentes y forenses, entre otras que inciden en el

fortalecimiento de la autonomia, el ejercicio de la ciudadania y el bienestar integral del

ser humano en todos sus contextos.l

La Federaci6n Internacional de Trabajadores Sociales afirma que las y los

trabajadores sociales trabajan en comunidades con personas que encuentran formas

positivas de avanzar en los desaffos que enfrentan en sus vidas. Ayudan a las personas

a construir el tipo de entornos en los que quieren vivir, a trav6s de la codeterminaci6n,

la coproducci6n y la responsabilidad social. De igual forma, destaca que los derechos

humanos y la justicia social son fundamentales en eI pensamiento y las acciones de

cualquier profesional del trabajo social. La declaraci6n de principios 6ticos guia a cada

profesional del trabajo social a desafiar las desigualdades, la discriminaci6n en todas

sus formas y a facilitar el empoderamiento de las personas para que est6n a cargo de sus

vidas.2

Al presente, el Colegio de Profesionales del Trabajo Social (CTSPR) de Puerto

Rico representa a mds de siete mil (7,000) profesionales que se desempeflan tanto en el

sector priblico como en el privado. A esto se suman las nuevas licencias que anualmente

otorga la Junta Examinadora de Profesionales del Trabajo Social. Se estima que el

sesenta y siete por ciento (67%) de estos profesionales se desempeflan en el sector

gubernamental, mientras que el treinta y tres por ciento (33%) se desempefla en

diversos dmbitos del sector privado. De estos, un 62'h cuenta con grado de bachillerato

y 38% con maestria o doctorado, segfn datos del CPTSPR. A su vez, el ochenta y ocho

por ciento (88%) de la matricula de la profesi6n son muieres, caracterizando al trabajo

social como un perfil feminizado.

A pesar del reconocimiento de la importancia de la profesi6n en nuestra

sociedad, quienes ejercen el trabajo social 1o hacen en condiciones laborales precarias e

t Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico; Guia de orientaci6n al colegiado y colegiada;
20t9-2020
2 https: / /www.iIsw.org/about-ifsw /



j

inseguras. El aumento dram6tico en el volumen de trabajo provocado por la din6mica

de desigualdad e inequidad social, los despidos masivos de personal de apoyo y la

congelaci6n de plazas en el sector priblico, asf como la falta de recursos y servicios

csenciales, han menoscabado las condiciones de trabajo, con efectos detrimentales en la

calidad y el acceso de los servicios sociales que por derecho tiene la ciudadanfa.

Particularmente afectando la salud, seguridad y bienestar de los sectores mds

desprotegidos y vulnerados como la niflez, juventud, adultos mayores, familias en

condici5n de pobreza y comunidades marginadas, entre otros. Un fen6meno similar se

viene observando en las organizaciones sin fines de lucro donde, segrin el Estudio de las

Organizaciones Sin Fines de Lucro en Puerto Rico, 2015, la situaci6n econ6mica ha

afectado los recaudos y por ende ha habido una reducci6n significativa de

empleomania y servicios en comparaci6n a20}ff. Por lo cual, podemos augurar que el

trabajo social en el sector privado, tambi6n, se ha visto seriamente precarizado.

Investigaciones realizadas por el CPTSPR durante los pasados diez (10) anos

demuestran la precariedad salarial de los y las profesionales del trabajo social. En un

estudio rcalizado en el 2014 sobre condiciones laborales en la Regi6n de Am6rica Latina

y el Caribe, el setenta por ciento (70%) de la muestra de Puerto Rico inform6 que su

salario eru$2,499 ($14.42 / h) o menos indistintamente de su grado acad6mico.

Segrin el informe de Estadisticas de Empleo y Salarios por Ocupaci6n de Puerto

Rico 2020, la mediana de salario mensual para todas las ocupaciones de Trabajo Social

en el pais es de fi2,484 o $14.35 la hora. La ocupaci6n de trabajo social con la mediana

mds alta est6 agrupada bajo la categorfa "Todos los dem6s Trabajadores Sociales" con

una mediana de salario mensual de 92,754 ($15.89lhora). Mientras, la ocupaci6n de

trabajo social con la mediana salarial mensual m6s baja es en "Salud Mental y Abuso de

Sustancias" con $2,078 ($11.99lhora). En el caso de los Estados Unidos la mediana cle

salario mensual en trabajo social es de $4,199 ($50,390 al afro, $24.2g la hora). por otra

parte, el Plan de Clasificaci6n de Puestos y de Retribuci6n Uniforme para el Gobierno

3Estudio de las organizaciones sin Fines de Lucro, 201s:
https://www.estudiostecnicos.com/projects/orgssintucro/pdflInforme%20final%20OSFl%202015.pdf

/
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Central - Agrupaci6n de Clases de Puestos por Escalas de Sueldos publicado a

principios de este afro por la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los

Recursos Flumanos en su pdgina Web, ubica el puesto de trabajo social, con ndmero de

codificaci6n 9181, en la escala nrimero 34 la cual comienza en un salario tipo minimo de

$3,989 ($23.01 / hora) para una persona con licencia provisional, lo que se refiere a

personas con bachillerato en trabajo social y menos de tres aflos de experiencia

profesional, entre otras categorias estipuladas en el Articulo 8 de la Ley 171. de 1940,

segrin enmendada.

El promedio y las medianas de sueldos actuales para el trabajo social en Puerto

Rico (2020) y los Estados Unidos (2021) se detallan a continuaci6n:

-J

Tabla Escalas de sueldos por clases de puesto en Trabajo Social

Tipo TS Empleos
Salario

Promedio
por hora

Mediana
Salario

por hora

Mediana
Salario

Mensual
PR*

Mediana
Salario

Mensual
EEIJU**

Infancia, Familia, Escolar 3,530 14.83 14.46 2,506 4,096

Cuidado de salud 1,150 76.59 2,604 5,470

Salud Mental y Abuso
de Sustancias

360 14.28 1.1.99 2,078 4,095

Demds TS 1,,\20 18.38 15.89 2,754 5,099

Total o Promedio $15.02 $14.35 $2,484 $4,199

$Datos tomados del Informe de Estadisticas de Empleo y Salarios por Ocupaci6n de Puerto Rico 2020,

https:l/www.mercadolaboral.pr.gov/lmi/pdf /OES/2020/Estadisticas%20de%20Empleo%20por%20
Ocupacion.pdf
**Occupational Handbook Outlook, Social Workers,2021. - https://www.bls.gor,/ooh/community-
and-social-service / social-w orkers.htm# tab-S

15.00
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Dado las emergencias socioambientales y la pandemia del COVID-19 que hemos

vivido en aflos recientes, los y las profesionales del trabaio social se hacen mds

relevantes, ya que las crisis familiares, de salud fisica y mental, de vivienda y en el

escenario escolar van en aumento. En periodos de emergencias o desastres, los y las

profesionales del trabajo social no cesan funciones. Por el contrario, deben atender

emergencias realizando una variedad de funciones para asistir y acomPaflar a las

personas, familias y comunidades afectadas con serias necesidades y que requieren

atenci6n a nivel material, psicol6gico, social y econ6mico. Desde intervenciones en crisis

e identificaci6n y gesti6n de recursos, hasta apoyo psicosocial o socioeducativo, entre

muchas otras funciones. Es por las razones que la profesi6n se ha mantenido

indispensable dia y noche, por mds de 80 aflos, en la defensa de los derechos humanos y

para asegurar la prestaci6n de servicios esenciales a la poblaci6n, incluyendo durante

desastres socioambientales y emergencias de salud priblica.

Las y los profesionales del Trabajo Social no han contado con un salario digno a

pesar de su esencial labor, en la medida que no existe un salario base y procesos para

regularlo, muchas profesionales deciden abandonar la profesi6n identificando otras

ocupaciones de menores responsabilidades y riesgos o emigrando de Puerto Rico. Las

serias dificultades de reclutamiento y retenci6n de profesionales del trabajo social,

empeora seriamente la provisi6n de servicios esenciales a la ciudadanfa en dreas de

salud, seguridad, protecci6n, bienestar, prevenci6n, vivienda y educaci6n, entre otras,

vulnerando asi sus derechos sociales y econ6micos. Se debe comprender y valorar la

estrecha relaci6n entre las condiciones laborales de los y las profesionales del trabajo

social y los derechos de la ciudadania a servicios sociales esenciales, de calidad y

accesibles. Por ello, esta Asamblea Legislativa reconoce a las y los profesionales del

trabajo social como recursos esenciales para la atenci6n integrada de las necesidades de

los sectores mds vulnerados del pais y como recursos imprescindibles en la consecuci5n

de las condiciones de bienestar social y equidad a las que aspiramos como sociedad.
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Por lo cual, se propone una nueva base salarial, incluyendo a quienes son

contratados por servicios profesionales, que responda a las condiciones y necesidades

econ6micas vigentes. Esto, a fines de mejorar sus condiciones de vida, fortalecer la

capacidad para ofrecer servicios sociales y reducir la fug, de talento a otras

jurisdicciones.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Tftulo

Esta Ley se conocer6 y podr6 citarse como "L.y de salario base para los

profesionales del trabajo social en Puerto Rico"

Articulo 2. - Definiciones.

Para prop6sitos de esta Ley, los siguientes t6rminos tendrdn el significado y alcance

que para cada uno se exprese, excepto cuando del contexto claramente se indique un

significado diferente:

a) Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico (CPTSPR) - entidad

que representa los intereses de la profesi6n y que protege a los profesionales en

el ejercicio del trabajo social en virtud de la Ley Nrlm. 171 de 11" de mayo de

L940, segrin enmendada.

b) Homologaci6n - proceso realizado por Ia |unta Examinadora de Profesionales del

Trabajo Social para el reconocimiento de grados y titulos acad6micos del trabajo

social obtenidos en instituciones fuera de Puerto Rico.

e) rnediante et euat fu

earaeterfutieas tderderas )r/e reqrrisites de ealifieaei6n de les requerirnientes en
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I dld )unta Examinadora de Profesionales del Trabajo Social - cuerpo autorizado para

2 expedir licencias para la prdctica de Trabajo Social en Puerto Rico, en virtud de la

3 Ley Nrim. 171 del 11 de mayo de 1940, segdn enmendada.

4 e) il. Profesionales del trabajo social - Profesionales licenciados para ejercer en

5 Puerto Rico por la funta Examinadora de Profesionales del Trabajo Social de

6 Puerto, en virtud de la L,ey Ntim. 171, de 11 de mayo de 1940, segrin enmendada

7 y que rigen su acci6n profesional por el C6digo de Etica.

I I g,lSector Priblico - La designaci6n de sector priblico incluye a agencias estatales, los

9 municipios y el poder judicial.

10 6)B Sector Privado - La designaci6n de sector privado incluye organizaciones con o

l l sin fines de lucro.

12 h) gl Servicios profesionales - Aquellos servicios cuya prestaci6n principal consista

13 del producto intelecfual, creativo o artfstico o el manejo, los conocimientos y la

14 experiencia sobre destrezas altamente especializadas en trabajo social.

15 Artfculo 3. * Declaraci5n de Politica Priblica

16 Ser6 polftica priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico promover una escala

17 salarial justa, digna y apropiada para todos los y las profesionales del trabajo social de

18 conformidad con la preparaci6n acaddmica, no+mportando la naturaleza del puesto, y

L9 ejerciendo en funci6n de los requisitos acad6micos, competencias, responsabilidades,

20 deberes asignados a esta profesi6n en los diversos escenarios en los que laboran, tanto

2l en el sector pfblico como en el privado.



I

{

I Articulo 4. - De conformidad con la preparaci6n acad6mica, la escala salarial base

2 paru las y los profesionales en posiciones regulares tanto en el sector priblico como el

sector privado, ser6la siguiente:

a) Profesional del trabajo social con grado acad6mico de bachillerato o su

homologaci6n segrin reconocido por la funta Examinadora de Profesionales del

Trabajo Social: $3P89 mensuales o $20.77 /hora, lo que sea mayor respecto a 1as

horas mensuales requeridas.

b) Profesional de trabajo social que, al momento de ponerse en vigor esta ley, ya

est6n bajo un contrato de trabajo social con una licencia provisional conferida por

la Junta Examinadora de Profesionales del Trabajo Social al tener un titulo de

bachiller que no es en trabajo social de una universidad o colegio reconocidos y

tener ademiis dieciocho (18) o mds cr6ditos de estudios postgraduados en trabajo

social: $3,989 mensuales o $20.77 /hora, lo que sea mayor respecto a las horas

mensuales requeridas.

c) Profesional del trabajo social con grado acadr6mico de maestria o su

homologaci6n segrin reconocido por la Junta Examinadora de Profesionales del

Trabajo Social: W,232 mensuales o$24.41,/hora o,1o que sea mayor respecto a las

horas mensuales requeridas.

d) Profesional del trabajo social con grado acad6mico de doctorado o su

homologaci6n segrin reconocido por la Junta Examinadora de Profesionales del

Trabajo Social: $4,800 mensuales o $27.69 /hora, lo que sea mayor respecto a las

horas mensuales requeridas.
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I Artfculo 5- De conformidad con la preparaci6n acaddmica, la tarifa a Pagar por hora

2 a las y los profesionales del trabajo social contratados por servicios profesionales con

3 tiempo determinado por un nfmero de horas mensuales o anuales en contratos anuales

4 o semianuales, tanto en el sector priblico como privado serd la siguiente:

5 a) Profesional del trabajo social con grado acaddmico de bachillerato o su

6 homologaci6n segrin reconocido por [a ]unta Examinadora de Profesionales del

7 Trabajo Social: Treinta y cinco d6lares ($35) por hora.

8 b) Profesional del Trabajo Social con grado acaddmico de maestrfa o su

t homologaci6n segrin reconocido por la ]unta Examinadora de Profesionales del

l0 Trabajo Social: Cuarenta y cinco d6lares ($a5) por hora.

1l c) Profesional del trabajo social con grado acaddmico de doctorado o su

12 homologaci6n segrin reconocido por la Junta Examinadora de Profesionales del

13 Trabajo Social: Cincuenta y cinco d6lares (955) por hora.

14 Artfculo 6. - Las tarifas establecidas en el artfculo anterior no limitan la estipulaci6n

15 de tarifas distintas segfn negociado entre las partes, por aquellos servicios

16 profesionales que se facturan por horas, servicios o casos, o en contratos de corto plazo

17 o por tarea especifica.

18 Art(culo 7- Estos salarios bases serdn aplicables a cualquier plaza regular o contrato

19 de servicios profesionales que requiera preparaci6n formal en trabajo social, ne

20 a naturaleza del puesto, y ejerciendo en funci6n de los requisitos

2l acad6micos, competencias, responsabilidades y deberes asignados a esta profesi6n en
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los diversos escenarios en los que laboran, independientemente de la designaci6n de la

plazao proyecto.

Articulo 8.- Las disposiciones de salarios base dispuestas en esta ley no representan

cambios a las clasificaciones o designaciones de plazas o puestos vigentes en el sector

ptiblico.

A-ri^,,I^ O I ^ A^-i^^^;A* ,{^ oaa}ns ^'il^l;^^ :*^1".,^ o o^^-^ioe re$of-lrrc lm
uu uLsr6rt uL uLlLvr e seLqtBrve/ rve
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9 Articulo $0.-Toda plaza o contrato de servicios profesionales que a la fecha de

l0 aprobaci6n de esta Ley tenga una asignaci6n de salario base mayor a la establecida en

I I esta L,ey a la fecha de su aprobaci6n, no podr6 ser reducida, tampoco podriin ser

12 reducidas las horas de labor asignada con el prop6sito de reducir el salario asignado.

13 Artfculo 1gl+.- Responsabilidad de la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la

L4 Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico para velar por el

l5 cumplimiento de esta ley en el sector priblico.

16 La Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y

17 Agencia Fiscal de Puerto Rico tendr6n el deber ministerial de identificar, separar y

l8 garantizar anualmente los fondos necesarios para la consecuci6n de lo dispuesto en esta

19 ley respecto a la escala salarial para las y los profesionales del trabajo social que se

20 desempenan en el sector priblico. La Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Autoridad

21 de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico deber6n ser proactivas en la

22 identificaci6n de los fondos necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de
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esta I€y. Durante el periodo de andlisis del presupuesto para cada aflo fiscal, deberdn

realizar las gestiones necesarias para certificar la disponibilidad de los fondos

necesarios hasta que se logre dar cumplimiento con lo aqui dispuesto.

Artfculo-!1.19 Responsabilidad del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

para velar por el cumplimiento de esta ley en el sector privado.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos queda facultado para establecer

un procedimiento mediante Reglamento a tales efectas por el cual pueda eximirse de esta

Ley a un patrono del sector privado, siempre que el mismo demuestre que dicho

aumento tendrfa un efecto detrimental para las finanzas de la entidad, tomando en

consideraci6n entre otras cosas, los costos operacionales de la empresa y la cantidad de

empleados. Todo patrono que se beneficie de esta exenci6n, tendr6 que preparar un

plan de aumento de salario proyectado para comenzar a cumplir con esta Ley alebega

o antes de tres (3) aflo . Este plan de aumento de salario serSt

presentado al Secretario del Trabajo quien lo custodiar|y dafi seguimiento para que su

implementaci6nseafactib1e.ieElmismo,ser6sometidoal

Secretario dentro del t€rmino de noventa (90) dias, contados a partir de la fecha en que

el Secretario haya eximido a ese patrono de cumplir con las disposiciones contentdqs en

18 esta Ley.

19 Artfculo U|&.-El Secretario del Departamento del Trabajo adoptar6 un reglamento

20 para la imposici6n de multas a qgienes pqtronos del sector prioado que violenten alguna

2l disposici6n de esta Ley. Las multas comenzardn en mil (1,000) d6lares y no serdn

22 mayores a cinco mil (5,000) d6lares por infracci6n.
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I Artfculo U+4.- En un tdrmino no mayor de un (L) aflo, tanto los patronos del sector

2 pldlblico como del sector privado deberdn establecer un sistema de escalas salariales para

3 las y los profesionales del trabajo social a partir del salario base establecido en esta ley.

4 Estas escalas salariales deben tomar en consideraci6n, entre otros aspectos, aflos de

5 experiencia, funciones de supervisi6n, administraci6n y direcci6n, incluyendo

6 coordinaci6n o facilitaci6n de trabajos entre trabajadores sociales en servicios directos y

7 conocimientos especializados.

8 Articulo A+-5.- Las escalas salariales establecidas deberdn ser revisadas cada cinco

9 (5) afros.

l0 Articulo !51A.1*gitimaci6n Activa del Colegio de Profesionales del Trabajo Social

I I de Puerto Rico.

l? Se otorga al Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico legitimaci5n

13 activa para iniciar procedimientos administrativos y/o judiciales contra personas

14 naturales y juridicas, incluyendo el Estado, con el prop6sito de asegurar el

15 cumplimiento de la presente L"y. Esta legitimaci6n para procedimientos

16 administrativos y/o judiciales ser6 a los fines de velar por el cumplimiento de esta ley y

17 no asigna responsabilidad de representaci6n en casos individuales de naturaleza

t 8 sindical.

19 Articulo 16L7.-Separabilidad

20 Si cualquier articulo, disposici6n, pdrrato, inciso o parte de esta Ley fuese declarada

2l nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entendera que el resto de

22 sus disposiciones mantendriin su validez y vigencia.
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I Artfculo L18- Cl6usula Derogatoria.

2 Toda ley o parte de ley vigente que sea incompatible con lo dispuesto en la presente

3 ley, queda derogada.

4 Articulo 1819.-Vigencia.

5 Esta Ley entrard en vigor el1 de iulio de 2023.

0
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AL SENADO DE PI.IERTO RICO:

Las Comisi6n de Hacimda, Asuntos Federales y ]unta de Supervisi6n Fiscal del

Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda la aprobaci6n con

enmiendas del P. delS.992.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmmdar la Secci6n 1031.01 O)(10)(A)@)del Subcapltulo A del Capitulo 3

de la Ley 1-2011, segriur enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Intemas de
Puerto Rico de 2011,", a los fines de excluir del ingreso bruto la cantidad total de
cualquier deuda condonada por concepto de pr6stanos estudiantiles por eI Gobierno
de los Estados Unidos de Am6rica; y pafi otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSIoN DE IA MEDIDA

La situaci6n econ6mica de Puerto Rico ha requerido que, por d6cadas, miles de
estudiantes universitarios tengan la necesidad de solicitar p#stamos estudiantiles para
poder financiar sus estudios. Estos pr6stamos son otorgados por el Gobiemo Federal,
quien luego de gue el estudiante finaliza sus estudios comienza a realizar gestiones para
recobrat la deuda. Esto ha causado que, con el pasar del tiempo, mudros de nuestros
estudiantes culminen sus grados universitarios sumergidos en deudas y con pocas
posibilidades de obtmer un ingreso que les permita cumplir a cabalidad con el pago de
esta. Lo que redunda en complicaciones econ6micas a largo plazo.

Lo anterior ha generado preocupaci6n general. El tema de la condonaci6n de los
prEstamos estudiantiles por el Gobiemo Federal ha sido eje de debate durante los
pasados aflos. Sin embargo, adquiri6 un papel fundamental durante la campafra
primarista a la Presidencia de los Estados Unidos del Partido Dem6crata en las
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elecciones del 2020 y de igual forma fue incluida como parte de las propuestas del
actual presidente Joe Biden en las pasadas elecciones.

Durante la pandemia del Covid-19, como medida de alivio para las personas que
tienen deuda por concepto de prdstamos estudiantiles, se han anunciado varias pausas
en los pagos de los pr6stamos estudiantiles. El 24 de agosto de 20?2, el presidente Joe
Biden anunci6 Ia condonaci6n de hasta veinte mil ($20,000) d6lares para los estudiantes
que hayan realizado estudios universitarios con el financiamiento priblico de la beca
Pell y diez mil ($10,000) d6lares para aquellos que no hayan sido elegibles. A su vez,
tambidn se anunci6 una extensi6n final en el pago de pr6stamos hasta el 31 de
diciembre de 2022. Este anuncio, adem6s de representar un alivio para nuestros
estudiantes, promueve el desarrollo econ6mico al tiempo que los ciudadanos
beneficiados tendrSn menos obligaciones financieras y mayor poder adquisitivo
disponible para invertir en otras dreas de la economia de Puerto Rico.

Eso por esto que, aun cuando el "C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de
2011" atiende la condonaci6n de pr6stamos estudiantiles, la Asamblea lcgislativa
entiende necesario enmendar dicha disposici6n con el fin de aclarar que la exclusi6n del
ingreso se aplicar6 a toda condonaci6n de deuda de pr6stamos estudiantiles otorgada
por eI Gobierno Federal.

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Iunta de Supervisi6n Fiscal
("Comisi6n de Hacienda") del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
cvaluaci6n del P. del S. 992, solicit6 memoriales explicativos al Colegio de Contadores
Priblicos Autorizados (en adelante, "Colegio de CPA"), al Departamento de Hacienda
(en adelantie, 'DH"), a la Autoridad de Asesoria Financiera y A8encia Fiscal (en
adelante, "AAFAI") y a la Iunta de Supervisi6n Fiscal (en adelante , "JSF"\. Al momento
de la redacci6n de este informe

AIXA GONZALEZ REYES
COLEGIO DE CONTADORES PT,BLICOS AUTORIZADOS

La presidenta del Colegio de CPA, la seflora Gonztlez, expres6 concederle total
deferencia al DH por su impacto fiscal y al estar sujeto baio sus deberes ministeriales,
reconociendo que es una medida que trae iusticia a nuestros estudiantes. De igual
forma, coment6 que la medida no afecta los recaudos del Fondo General, ya que "no
nos parece que este ingreso hubiese figurado en el aniilisis de recaudos por contribuci6n
sobre ingresos a la hora de estimar sus ingresos en el Presupuesto General de Gastos".
A su vez, puntualiz6 el hecho de que la condonaci6n no debe convbrtirse enun ingreso
tributable, sino en un alivio, y recomend6 realizar una evaluaci6n sobre el tratamiento
contributivo sobre los intereses pagados de los prdstamos estudiantiles desembolsados
antes de Ia condonaci6n. Esto ante trna posible devoluci6n bajo el cumplimiento de
ciertos criterios.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumplimiento con el ArtIculo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, ky
Nftn. 107-2020, segrln enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisi6n estima
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que, el P. del S. 992 no tendrS imPacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios,
pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los

gobiemos municipales.

CONCLUS16N

En vista del anuncio, por parhe del presidente joe Bidm, de la condonaci6n de

hasta veinte mil ($20,000) d6lares para los estudiantes que hayan realzado estudios
universitarios con el financiamiento priblico de la beca Pell y diez mil ($10,000) d6lares

para aquellos que no hayan sido elegibles, la Comisi6n de Hacienda entiende prioritario
impulsar la presente medida antes de que finalice el aflo contributivo en diciembre.

Existe la posibilidad de que algunas person.rs resulten beneficiadas con esta

iniciativa. De no aprobarse la presente medida, estas Prestatarias deberdn tributar al
Estado por la cantidad condonada de su deuda estudiantil.

Por otra parte, la Comisi6n de Hacienda, coincide con el parecer del CCPA en
cuanto a que la medida no conlleva un impacto fiscal, toda vez que, de la informaci6n
evaluada, no se desprende que, al momento de estimar los ingresos en el Presupuesto
General de Gastos, este posible ingreso haya figurado en el andlisis de recaudos por
contribuci6n sobre ingresos. Ademds, fundamentalmente, los ingresos no recaudados
responden a una concesi6n extraordinaria, los mismos no esti{n contemplados en el plan
fiscal, ni representan para el Estado una p6rdida de ingresos con los que contaba en
aios anteriores. Como consecuencia, la medida es fiscalmente neutral. Por lo que,
debemos resaltar que, cualquier tipo de condonaci6n a estos fines no debe convertirse
en un ingreso tributable, sino mantenerse enlo que realmente es; un alivio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda Ia aprobaci6n del P. del S. 992, con las
enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico que se acompa-fra.

Respefu osamente sometido,

Jz".u,tt 6J=
Hon. fuan Zaragoza G6mez
Presidente
Comisi6n de Hacienda. Asuntos Federales
y ]unta de Supervisi6n Fiscal



(ENTTRILLADO ELECTRoNICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19n". Asamblea
l,egislativa

4h' Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.992
?5 de agosto de2022

Presentado por el sefror Dalmau Santiago

Coautores lrc sefimas Rosa Vdlez, Hau y los sefiores Torres Betios y Ruiz Nieoes

Referido a la Cmnisiin ite Hacienila, Asuntos Federales y lunta de Superaisidn Fiscal

LEY

Para enmendar la Secci6n 1031.01 OX10XA)(!j)del Subcapitulo A del Caplhrlo 3 de la
l*y l-2017, segrin enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Intemas de

Puerto Rico de 2011", a los fines de excluir del ingreso bruto la cantidad total de

cualquier deuda condonada por concepto de pr6stamos esfudiantiles por el
Gobiemo de los Estados Unidos de Am6rica; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La situaci6n econ6mica de Puerto Rico ha requerido que, por d6cadas, miles de

estudiantes universitarios tengan la necesidad de solicitar prdstamos estudiantiles para

poder financiar sus estudios. Estos prEstamos son otorgados por el Gobiemo Federal,

quien luego de que el esfudiante finaliza sus estudios comienza a realizar gestiones para

recobrar la deuda. Esto ha causado que, con el pasar del tiempo, muchos de nuestros

estudiantes culminen sus grados universitarios sumergidos en deudas y con pocas

posibilidades de obtener un ingreso que les permita cumplir a cabalidad con el pago de

esta. Lo que redunda en complicaciones econ6micas a largo plazo.
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Lo anterior ha generado preocupaci6n general. El tema de la condonaci6n de los

pr6stamos estudiantiles por el Gobiemo Federal ha sido eje de debate durante los

pasados aflos. Sin embargo, adquiri6 un papel fundamenfal durante Ia campafra

primarista a la Presidencia de los Estados Unidos del Partido Dem6crata en las

elecciones del 2020 y de igual forma fue incluida como parte de las propuestas del

actual presidente |oe Biden en las pasadas elecciones.

Durante la pandemia del Covid-19, como medida de alivio para las persorurs que

tienen deuda por concepto de prdstamos estudiantiles, se han anunciado varias pausas

en los pagos de los pr6stamos estudiantiles. El 24 de agosto de 2022, el presidente Joe

Biden anunci6 la condonaci6n de hasta veinte mil ($20,000) d6lares para los estudiantes

que hayan realizado estudios universitarios con el financiamimto priblico de la beca

Pell y diez mil ($10,000) d6lares para aquellos que no hayan sido elegibles. A su vez,

tambi6n se anunci6 una extensi6n final en el pago de prestamos hasta el 31 de

diciembre de 2022. Este anuncio ademds de representar un alivio Para nuesEos

estudiantes, promueve el desarrollo econ6mico al tiempo que los ciudadanos

beneficiados tendr6n menos obligaciones financieras y mayor poder adquisitivo

disponible para invertir en otras 6reas de la economia de Puerto Rico.

Eso por esto que, aun cuando el "C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011"

atiende la condonaci6n de pr6stamos estudiantiles, la Asamblea lcgislativa entiende

necesario enmendar dicha disposici6n con el fin de aclarar que la exclusi6n del ingreso

se aplicard a toda condonaci6n de deuda de pr6stamos estudiantiles otorgada por el

Gobiemo Federal.

DECRfTASE POR LAASAMBLEA LEGISLATIVADE PUERTO BICO:

I Articulo 1.- Se enmienda la Secci6n 1031.01 (b)(10)(A)(11l del Subcapitulo A del

2 Capitulo 3 de la Ley 1-2011, conocida como el C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico

3 de 20LL, segrln enmendada, para que lea como sigue:
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t "Secci6n 1031.01. - Ingreso Bruto

(a) Definici6n General.. .

(b) Exclusiones del Ingreso Bruto.- Las siguientes partidas seriin excluidas

de la definici6n de ingreso bruto:

(1) . ..

(10) Ingreso derivado de la condonaci6n de deudas -

(A) Exdusi5n -No estard sujeto a contribuci6n sobre ingresos bajo

este Subtihrlo el ingreso derivado de la condonaci6n de deudas, m

todo o en parte, si dicha condonaci6n es por raz6n de cualesquiera

de los siguientes casos:

(0 ...

(iii) La deuda condonada, en todo o en oarte, es un ordstamo utudianlil

a nknl croduado o subrraduado u es condontdo oor el Gobierno de los

Estados Unidos de Amiica o es un pr6stamo estudiantil y la

condonaci6n es a tenor

o n arte i el contribu te
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trabaia por un periodo de tiempo determinado en ciertas
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profesiones o para determinados Datronos (oue no sea el

prestamista).

(v)...

(ei) k deufu eendenailai m teCe e s fartci es u*'r6eteme estuilhntil a

-:.,-t *^)",-)^ ^.,,L--).,-)^ -, ^. ^^-)^--)- -^- -t t-^L:-*^ A- 1^
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(B) Reducci6n de atributos contributivos...

Articulo 2. - Vigencia

Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

I
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 1000, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1000 propone erunendar el Articulo 2.048 de la Ley 1.07-2020,

segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico"; enmendar la
Secci6n 6.8 de la Luy 8-2017, segrin enmendada, conocida como "L"y para la
Adminishaci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto
Rico"; enmendar los articulos 5 y 7, y afladir un nuevo Articulo 10-8, en el Plan de
Reorganizaci6n 2-2011,, segrin enmendado, conocido como "PIan de Reorganizaci6n del
Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de 2011" ; y enmendar los articulos 1, y 6 de
la Ley N(rm. 254 de 27 dejulio de 1974, seg(rn enmendada, mediante la cual se autoriza
al Negociado de la Policia del Departamento de Seguridad Prlblica a expedir los
denominados "certificados de antecedentes penales", con el prop6sito de restifuir la
facultad del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n para expedir el denominado
"Certificado de Rehabilitaci6n y Capacitaci6n para Trabajar", y para permitir el empleo
de exconfinados en el servicio priblico municipal, salvo por las excepciones enumeradas
en esta Ley, en aras de fomentar su reinserci6n en la comunidad como personas
productivas y ritiles y restaurar el daflo ocasionado a la victima y a La sociedad; hacer
correcciones t6cnicas;y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

La Constituci6n de Puerto Rico establece claramente 1o que serd la politica priblica
del Estado con respecto al tratamiento de la poblaci6n penal, en lo pertinente a su

N,
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rehabilitaci6n moral y social. La misma, establece en su Secci6n 19 del Articulo VI que ser6

deber del Gobierno:

" .. .reglamentar las instituciones penales para que siroan a sus prop6sitos en forma
efectfua y propender, dentro de los recursos disponibles, al tratamiento adecuado de

los delincuentes parahacer posible su rehabilitaci6n moral y social" .

A tenor con lo anterior, mtltiples han sido los esfuerzos del Gobierno en aras de

cumplir cabalmente con el mandato constifucional esbozado y lograr la consecuci6n en

Ia rehabilitaci6n social y moral del confinado y su eventual reinserci6n como miembro
productivo de la sociedad. Esta labor recae primordialmente en el Departamento de

Correcci6n y Rehabilitaci6ru agencia de [a Rama Ejecutiva encargada de implementar y
hacer cumplir la politica priblica en el sistema correccional para menores y adultos
transgresores.

Dentro de los mriltiples programas que tiene el Departamento para lograr los

objetivos antes citados, se encuentra [a Oficina de Colocaci6n de Empleos, [a cual tiene la
finalidad de ofrecer servicios de evaluaci6ry clasificaci6ry ubicaci6n y seguimiento en

cuanto a empleos de confinados y exconfinados que extingan sus penas en la libre
comunidady/o se beneficien de alg(rn programa de desvio, libertad a prueba o bajo

palabra y/o supervisi6n electr6nica, entre otros.

Asi mismo, dicha Oficina tiene la obligaci6n de buscar la colaboraci6n de distintos
patronos del sector privado, con o sin fines de lucro, para emplear a los confinados y
exconfinados; adem6s, efect(a monitorias y evaluaciones de la Oficina, de manera que
pueda idenfficar las deficiencias e implementar las medidas de acci6n correctiva de

inmediato; se lleva a cabo un proceso que facilita la colecci6n de datos e informaci6n
estadistica con respecto a la necesidad de adiestramientos de los confinados, los servicios
de empleo ofrecidos, para que haya un marco de referencia real sobre la sifuaci6n y
necesidades de los confinados y se puedan desarrollar sus planes de acci6n de forma
integral con las entidades concernidas. Tambitin, se trabaja con la preparaci6n de an6lisis
de esfudios, inventarios de plazas de trabajo disponibles enel sector privado, se suscriben
acuerdos contracfuales de cooperaci6n con empresas privadas para que los confinados y
exconfinados puedan realizar su experiencia de empleo y se les brinde [a oporfunidad de

ser retenidos en los mismos.

En la actualidad, existen estatutos legales que impiden el que se logre cabalmente

el mandato constitucional. En el afio 2004, se introdujo la Ley Nrim. 377-2004, segrin

enmendada, conocida como "Ley del Mandato Constitucional de Rehabilitaci6n", que

N
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establecia la filosofia, la politica correccional y los recursos del Gobierno de Puerto Rico

tenian que asignarse y utilizarse para lograr la rehabilitaci6n moral y social de los

confinados y confinadas a fin de que el sistema correccional cumpla con el mandato
constifucional dispuesto. A esos efectos, la L"y buscaba que las agencias

gubernamentales y las organizaciones comunitarias, crearan programas din6micos y
participativos para facilitar y potenciar el desarrollo de las capacidades de los convictos

y confinados para fomentar su reinserci6n en Ia comunidad como personas productivas

y ritiles y restaurar el daflo ocasionado a la victima y ala sociedad. Asi mismo,la citada

Ley establecia los mecanismos para la emisi6n de un certificado de rehabilitaci6n que

acreditaba que el sentenciado recluido en una instifuci6n penal se habia rehabilitado.

Se sabe que las disposiciones relativas a la Ley que permite Ia emisi6n de

certificados de antecedentes penales tienen como consecuencia que los ex confinados que

reci6n cumplen su sentencia no puedan obtener un certificado de buena conducta !, por
ende, tampoco un empleo. Este Certificado de Rehabilitaci6n y Capacitaci6n para

Trabajar se hizo para que funcionara de forma complementaria al certificado de

antecedentes penales. Especificamente, les permite tener mayores oportunidades de

obtener un empleo, para lograr la tan deseada reinserci6n comunitaria.

Al igual que en la Ley del Mandato Constitucional, la existencia de dicho

certificado fue reconocido en el Plan de Reorganizaci6n 2-201-1,, segrin enmendado,

conocido como "Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y

Rehabilitaci6n de 2011" , en el derogado C6digo Penal de Puerto Rico de 2004y en la Ley

Nfm. 254 de27 dejulio de 1974, segrin enmendada, que es la que autoriza la expedici6n

de los antes mencionados "certificados de antecedentes penales".

Sin embargo, las derogaciones del C6digo Penal de Puerto de 2004 y la Ley del

Mandato Constitucional de Rehabilitaci6n, han dejado incertidumbre con respecto al

proceder en la otorgaci6n de los certificados de rehabilitaci6n y capacitaci6n para

trabajar; lo cual limita las oporfunidades de los ex confinados en conseguir un empleo y
lograr una reinserci6n cabal en la sociedad.

Por riltimo, la medida legislativa objeto de esfudio permite el empleo en el servicio

priblico municipal a los ex confinados que cualifiquen para ello, estableciendo ciertas

excepciones. Ente las mismas, se encuentra el que cualquier persona cualificada que

interese participar en las funciones priblicas del municipio no podr6 formar parte del
"Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores" o del
"Registro de Personas Convictas por Comrpci6n y Delitos Relacionados"; no podr6 haber

incurrido en conducta deshonrosa; no podr6 haber sido destituido del servicio priblico
por causa que le inhabilite; no haber sido convicto de delito que implique depravaci6n

M
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moral o infracci6n de los deberes oficiales; no podr6 ser adicto al uso habifual y excesivo

de sustancias controladas o bebidas alcoh6licas; y no podr6 haber sometido o intentado
someter informaci6n falsa o engaflosa en solicifudes de examen o de empleo.

El presente proyecto de Ley busca el que se aclare eI estado de derecho con

respecto a la otorgaci6n del "Certificado de Rehabilitaci6n y Capacitaci6n para Trabajar"
a los ex confinados que cualifiquen para el mismo. De esta manera, estariamos

ampliando las oporfunidades para que estos j6venes, hombres y mujeres transgresores

que hayan cumplido su pena, tengan una nueva oporfunidad en la sociedad y logren una
rehabilitaci6n plena que los haga miembros productivos de su entomo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del
presente Proyecto,la Comisi6n de Seguridad Ptiblica y Asuntos del Veterano del Senado

de Puerto Rico solicit6 memoriales explicativos aI Departamento de Correcci6n y
Rehabilitaci6n (DCR), Departamento de Justicia (OD y al Departamento de Seguridad
Priblica (DSP). A continuaci6ry se esbozan las posiciones de las agencias que sometieron
memoriales explicativos al momento de presentar este informe.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACIoN

E[ Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, por conducto de su Secretaria

Hon. Ana I. Escobar Pab6n, someti6 mediante memorial explicativo su postura en torno
al Proyecto del Senado 1000.

En su exposici6n Ia Secretaria establece que la ley le asigna al Departamento la
obligaci6n de establecer programas de rehabilitaci6n efectivos, contando con la
participaci6n propia de los miembros de la poblaci6n correccional, sus familiares y las

victimas del delito, les impone, adem6s, [a obligaci6n de evaluar peri6dicamente los

modelos de rehabilitaci6n buscando una mejor efectividad sobre los participantes,
establecer programas de educaci6n y habajo, talleres recreativos, actividades deportivas,
garantizar programas de salud correccional y salud mental a la clientela y brindar a sus

participantes el tratamiento adecuado para hacer posible su rehabilitaci6n moral y social.

En cuanto al estado de derecho actual, indica el DCR que Ia rehabilitaci6n se define

"el desarrollo de los miembros de la poblaci6n correccional,

partiendo de la decisi6n individual y voluntaria de 6stos, mediante

N
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la prestaci6n de servicios por parte del Gobierno y la colaboraci6n

de los diversos sectores de la comunidad, a fin de fomentar una

conducta c6nsona con las normas instifucionales y de sana

convivencia y, de reintegrarse a la libre comunidad, hacerlo como

personas ritiles y respefuosas de las leyes".

En dicho sentido, se entiende que la rehabilitaci6n es una pieza clave en todos los

procesos dentro del sistema que, evenfualmente, incidird en m(rltiples aspectos que

afectan a nuestra sociedad.

Sobre el tema de la rehabilitaci6n, el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n

exPresa que:

"En cuanto a este particular,la Exposici6n de Motivos de la medida

propuesta expresa que"flittt fipesar de los arduos esfuerzos generados desde el

Departamento de Correcci6n y Rehabilitacifn afattor de la reinserci1n comunitaria

de los confnados y exconfinados, existen leyes que impiden que se logre la cabal

consecuci6n de la politica piblica contenidn en la Constituci6n de Puerto Rico".

En especifico, afirma que la eliminaci6n del llamado "certificado de

rehabilitaci6n", previamente instifuido con la ya derogada "Ley del

Mandato Constitucional de Rehabilitaci6t't" , ha dejado incertidumbre con

respecto a c6mo proceder con la otorgaci6n de los certificados de

rehabilitaci6n y capacitaci6n para trabajar con respecto a los miembros de

la poblaci6n correccional segfn van extinguiendo sus penas. Por tal raz6rt,

se estima razonable el aclarar el estado de derecho acfual con respecto a este

documento, y restituir la facultad de DCR para expedir el denominado
"Certificado de Rehabilitaci6n y Capacitaci6n para Trabajar", luego de

haber sido derogada la Ley Nrim. 377-2004.'

En torno al P. delS. 1000, explica el DCR que la medida procura hacer mriltiples
enmiendas para atemperar el estado de derecho laboral vigente con la propuesta

legislativa. En especifico, se enmienda la Ley Nfm. 8-2017, segrin enmendada, conocida

como "Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del

Gobierno de Puerto Rico", para incluir el "Certificado de Rehabilitaci6n y Capacitaci6n

para Trabajar" como una de las opciones de habilitaci6n en el servicio priblico en

cualquier momento, asi como para atemperar la ley con una excepci6n a las normas

generales de ingreso al servicio priblico de los municipios para ampliar las oportunidades

M
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de aquellos que ostenten favorablemente un certificado de rehabilitaci6n. Asi mismo, se

propone erunendar la Ley Ntim. 254 de 27 dejulio de L97a (la cual autoriza al Negociado

de la Policia del Departamento de Seguridad Prlblica a expedir los denominados
"certificados de antecedentes penales"), para disponer sobre la no inclusi6n en los

certificados de antecedentes penales de aquellas sentencias debidamente cumplidas,

conforme lo dispondr6 el nuevo Articulo 10-B del Plan de Reorganizaci6n del DCR

propuesto por el P. del S. 1000.

A tenor conlo anterior, el Departamento de Correcci6ny Rehabilitaci6n indica que

la intenci6n legislativa de lapieza legislativa objeto de estudio va directamente a atender

asuntos estrictamente relacionados con la rehabilitaci6n de los confinados. En dicho

sentido, el DCR siempre apoyard iniciativas que fomenten el proceso de rehabilitaci6n

del confinado y que les permita reinsertarse en la sociedad como individuos productivos
y diestros. Como cuesti6n de hecho, menciona eI DCR que el mismo cuenta con mirltiples
programas e iniciativas para proveer oporfunidades de desarrollo y trabajo desde el

enfoque de la rehabilitaci6n a la poblaci6n correccional. Sin lugar a dudas, exponen que

la iniciativa legislativa plasmada en el P. del S. 1000 es c6nsona con la politica p(rblica del
DCR y 1o dispuesto en su Plan de Reorganizaci6n. Desde su punto de vista, como agencia

encargada de ejecutar el mandato constitucional de la rehabilitaci6n moral y social de los

confinados, elP. del S. 1000 provee una herramienta adicional para ayudar al confinado
en ese proceso de reincorporarse a la sociedad, ala vez que brinda a los municipios un
espacio para lograr reclutar y reinsertar en [a sociedad a personas totalmente capacitadas

para poder aportar a la fuerzalaboral.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA (DJ)

El Departamento de Justicia, por medio de memorial explicativo suscrito por el

Secretario, Hon. Domingo Emanuelli Hern6ndez, someti6 su an6lisis en torno al Proyecto

del Senado 1000.

Expone el Departamento que a trav6s de los aflos, se han aprobado y derogado

leyes con el prop6sito de ayudar a los confinados en sus procesos de rehabilitaci6n y
reinserci6n en la libre comunidad. Con la presente medida, se persigue aclarar el estado

de derecho y restituir la facultad del DCR para expedir la "Certificaci6n de Rehabilitaci6n

y Capacitaci6n para Trabajar", segrin se establece en el Plan de Reorganizaci6n Nrim. 2-

2011., segrin enmendado, conocido como "Plan de Reorganizaci6n del Departamento de

Correcci6n y Rehabilitaci6n de2011" . Adem6s, se pretende permitir que los municipios

N
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empleen a los confinados y ex confinados, salvo unas excepciones entre las que se

encuentra: que no podra formar parte del Registro de Personas Convictas por Delitos
Sexuales y Abuso Contra Menores; que no podr6 haber incurrido en conducta

deshonrosa; ni haber sido convicto de delito que implique depravaci6n moral.

Por otro lado, establece el Departamento que la Secci6n 6.8 de la Ley Nrim. 8-2017,

segrin enmendada, conocida como "Ley para la Administraci6n y Transformaci6n de los

Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico" (en adelante Ley de la OATRH)
dispone que es necesario que las personas que formen parte del servicio priblico no hayan
incurrido en conducta impropia sancionada por el ordenamiento juridico. A estos

efectos, en el inciso (1) del Articulo 6.8, se establece que ser6n inelegibles para empleo o

contrato de servicios profesionales en el servicio priblico toda persona que haya incurrido
en conducta deshonrosa, adictos por uso habifual y excesivo de sustancias controladas o

bebidas alcoh6licas, haya sido convicto por delito grave o por cualquier delito que

implique depravaci6n moral o haya sido destituido del servicio priblico. Sin embargo,

toda persona que sea inelegible para el servicio priblico, segrin dispuesto en el inciso (1),

tendr6 derecho a solicitar al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) su

habilitaci6n, luego de hanscurrido un (1) aflo desde Ia fecha en que ocurri6 el hecho o se

determinaron las circunstancias que causaron su inhabilidad, excepto en los siguientes

casos:

a. En los casos de adictos al uso habifual y excesivo de sustancias

controladas o de alcohol, no es aplicable el requisito del aflo desde la fecha

en que surgi6 la inhabilidad. El factor a considerarse, antes de que el

Departamento del Trabajo asuma jurisdicci6n, ser6 la certificaci6n expedida

por la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n
indicando que la persona est6 recomendada favorablemente para

habilitaci6n.

b. Todo empleado priblico convicto a quien se le conceda una sentencia

suspendida o el beneficio de libertad bajo palabra que cumpla su sentencia

en la libre comunidad bajo aquellas limitaciones impuestas por los

organismos del Sistema Correccional Gubernamental, podr6 someter su

solicitud de habilitaci6n en cualquier momento al Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos o en su defecto,la Agencia para la cual presta

servicios vendr6 obligada a someterla. El empleado continuar6
desempefr6ndose en su puesto hasta tanto el Secretario del Trabajo y
Recursos Humanos determine [o contrario. N
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c. Toda persona indultada, podr6 someter su solicitud de habilitaci6n

en cualquier momento.

d. Toda persona convicta a quien se le conceda una sentencia

suspendida o el beneficio de la libertad bajo palabra, que cumpla sentencia

en la libre comunidad baio aquellas limitaciones impuestas por los

organismos del Sistema Correccional Gubernamental, podr6 someter su

solicitud de habilitaci6n en cualquier momento.

El P. del S. 1000 pretende afladir un inciso (e) al Articulo 6.8(2) de la Ley de la

OATRH para disponer que toda persona que ostente un Certificado de Rehabilitaci6n y
Capacitaci6n para Trabaiar, podr6 someter su solicitud de habilitaci6n en cualquier
momento. Adem6s, la Secci6n 5 de la medida dispone que los secretarios del DCR y del
Departamento de |usticia deber6n adoptar un reglamento en conjunto que establezca el

procedimiento para evaluar el ajuste del confinado y expedir y tramitar la certificaci6n
de rehabilitaci6n.

El Departamento de ]usticia culmina su an6lisis indicando que, en t6rminos
generales, el prop6sito de la presente medida trata de un ejercicio v6lido y loable de la

Asamblea Legislativa para aprobar legislaci6n en bienestar de los ciudadanos,

enfoc6ndose en la rehabilitaci6n de los confinados y ex confinados. Por 1o tanto, no
observan impedimento legal para la continuaci6n del tr6mite legislativo de la medida.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD POBLICA (DSP)

El Departamento de Seguridad Ptiblica, por conducto de su Secretario, Hon. Alexis
Torres Rios, someti6 un memorial explicativo indicando lo siguiente:

"resulta meritorio remitirnos de manera general a la Ley Ntim. 254,

ante. La misma tiene como objetivo ulterior autorizar al Negociado

de la Policia de Puerto Rico a emitir la expedici6n de una

certificaci6n denominada "certificado de antecedentes penales", que

contemple una relaci6n de sentencias condenatorias que aparezcan

archivadas en el expediente de cada persona por haber sido

sentenciada en cualquier hibunal del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico. (Refi6rase al Articulo 1 de la Ley Nrim. 254, ante).

Este certificado de antecedentes penales cobija la siguiente

informaci6n: el nombre completo del peticionario; ntimero del caso

N
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y tribunal que dict6 la sentencia; fecha de la sentencia; delito(s) por
el cual se conden6 al solicitante; pena impuesta; si la sentencia se

encuentra en etapa de apelaci6n, entre ohos. (Remitase al Articulo 2

de la Ley Nrim. 254, supra).

Valga destacar que mediante la aprobaci6n de la Ley 31,4-2004, se

enmend6 la Ley 254, ante, para establecer que toda persona que

hubiera sido convicta por un delito menos grave podr6 solicitar del

Superintendente (acfualmente denominado como Comisionado del

NPPR) la eliminaci6n de la convicci6n del certificado de

antecedentes penales, cumpliendo con requisitos tales como que

hubieran transcurrido seis (6) meses desde que el peticionario

cumpli6 la sentencia, sin que el mismo cometiera otro delito; y que

tenga buena reputaci6n en la comunidad. (Refi6rase al Art. 3 de la

Ley N(rm.254, supra). En el caso de delitos graves, el tiempo

requerido por dicha ley para proceder a la eliminaci6n es de cinco

(5) aflos, contados a partir que la persona extingui6 la pena impuesta.

Todo, en vias de atemperar la mencionada Ley a los posfulados de

rehabilitaci6n comprendidos en la Constituci6n del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico."

Asi mismo, indica el DSP que la medida dispone que para poder

expedir la la Certificaci6n de Rehabilitaci6n y Capacitaci6n de

Trabajo, ser6 requisito el que el Secretario de Correcci6n y
Rehabilitaci6n cuente con "...una evaluaci6n y recomendaci6n

sicol6gica a los efectos de que el sentenciado est6 capacitado para

convivir libremente en la sociedad y de que los otros profesionales

que lo evaluaron informen detalladamente y por escrito sus

determinaciones de la condici6n de rehabilitado del sentenciado;

especialmente si ya no existe ning(rn peligro de que se manifieste la

peligrosidad representada por el acto por el cual cumple sentencia.

Para ser elegible a este procedimiento, las personas que hayan

dejado extinguida la sentencia y que cumplan con los siguientes

criterios: haber extinguido su sentencia (en confinamiento, en

libertad bajo palabra, penas alternas, libertad a prueba o programas

de desvio y comunitarios); haber observado buen comportamiento

N,
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mientras extinguia la sentencia y estar clasificado en custodia

minima al momento de extinguir su sentencia; en los casos de penas

alternas, haber extinguido satisfactoriamente las condiciones

impuestas por el Tribunal. En los casos de libertad bajo palabra,
haber cumplido con las condiciones impuestas por la |unta de

Libertad Bajo Palabra, entre otros requisitos.

Apoyamos dicho lenguaje, asi como tambi6n, que los Secretarios de

los Departamentos de Correcci6n y Rehabilitaci6n; y de Justicia,
conjuntamente, adoptar6n la reglamentaci6n que establezca el

procedimiento para evaluar el ajuste del confinado, asi como para

expedir y tramitar la certificaci6n de rehabilitaci6n.

Lo anterior, porque somos de opini6n que la presente legislaci6rl
cumple con el balance de inter6s priblico que debe promulgar
nuestro ordenamiento constifucional: el derecho a la rehabilitaci6n
del individuo, en justa armonia con la obligaci6n del Estado de

propender a la seguridad del colectivo."

Culmina el DSP su an6lisis indicando que avalan los cambios pretendidos al

C6digo Municipal, para permitir que los Municipios puedan conhatar a una persona ex

convicta, cuando la misma ostente un Certificado de Rehabilitaci6n y Capacitaci6n para

Trabajar, conforme 1o dispuesto en el Articulo 10-B del Plan de Reorganizaci6n 2-2011,,

antes citado. EIlo, porque le permitiria su reinserci6n a la sociedad,para asf lograr su

autosuficiencia y la de su entorno familiar. Bajo id6nticas m5:ximas, avalan la adopci6n
de las enmiendas a la Ley 8, antes citada, a los fines de establecer que toda persona que

ostente un Certificado de Rehabilitaci6n y Capacitaci6n para Trabajar, podr6 someter su

solicifud de habilitaci5n en cualquier momento. En cuanto a las enmiendas pretendidas
a la Ley 254, antes citada, apoyan las mismas, por cuanto tienen como fin atemperar su

lenguaje a la existencia del Departamento de Seguridad Priblica, al establecer de manera

especifica que el NPPR est6 adscrito al mismo.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La presente medida no contiene ningrin tipo de impacto a las arcas fiscales de los

municipios de Puerto Rico.

N
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CONCLUSI6N

El Proyecto del Senado 1000 busca loablemente, el que se corriia una incertidumbre

legal producto de las derogaciones de la Ley Nrim. 377-2004, seg(ln enmendada, conocida

como "Ley del Mandato Constitucional de Rehabilitaci6n" y del C6digo Penal de 2004.

La presentepiezalegislativa busca restifuir al Secretario del Departamento de Correcci6n

y Rehabilitaci6n Ia facultad para expedir el Certificado de Rehabilitaci6n y Capacitaci6n

para Trabajar, en aras de brindar mayores herramientas en los esfuerzos de rehabilitaci6n

de los confinados y buscar el que sean productivos al momento de reinsertarse en la

sociedad.

A su vez, la medida pretende ampliar la oferta de trabajo a esta poblaci6n

autorizando el que €stos puedan trabajar en los municipios de la Isla. Esta iniciativa, no

solo ayudafia a los ayuntamientos en proveer mayores y mejores servicios a la
ciudadania, sino que tendria un efecto positivo en el desarrollo econ6mico de Puerto Rico.

Esta iniciativa legislativa busca hacer justicia a quienes ya han pagado su deuda

con la sociedad. Con esta medida se pretende darles un nuevo comenzar teniendo como

norte las obligaciones impuestas por la propia Constituci6n y las iniciativas establecidas

para lograr el proceso de rehabilitaci6n y reinserci6n social de nuestra poblaci6n

correccional.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Seguridad Priblica y Asuntos

del Veterano del Senado de Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6n, tienen a bien

presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del Senado 1000,

recomendando su aprobaci6n con enmiendas.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera Schatz

Presidente

Comisi6n de Seguridad Pfblica
y Asuntos del Veterano

qszfi/r
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LEY

Para enmendar el Articulo 2.048 de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como
"C6digo Municipal de Puerto Rico"; enmendar la Secci6n 6.8 de la Ley 8-2017,

segirn enmendada, conocida como "Ley para la Administraci6n y Transformaci6n
de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico"; enmendar los articulos
5 y 7, y afladir un nuevo Articulo L0-8, en el Plan de Reorganizaci6n2-2011., segrin
enmendado, conocido como "Plan de Reorganizaci6n del Departamento de
Correcci6n y Rehabilitaci6n de 2011"; y enmendar los articulos 1 y 6 de la Ley
Nrim. 254 de 27 de julio de 1974, segrin enmendada, mediante la cual se autoriza al
Negociado de la Policia del Departamento de Seguridad Prlblica a expedir los
denominados "certificados de antecedentes penales", con el prop6sito de restituir
la facultad del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n para expedir el
denominado "Certificado de Rehabilitaci6n y Capacitaci6n para Trabajar", y para
permitir el empleo de exconfinados en el servicio prlblico municipal, salvo por las
excepciones enumeradas en esta Ley, en aras de fomentar su reinserci6n en la
comunidad como personas productivas y irtiles y restaurar el dafro ocasionado a la
victima y a la sociedad; hacer correcciones t6cnicas; y para otros fines
relacionados. M
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ExPosrct6N un Morrvos

La Secci6n 19 del Articulo VI de Ia Constituci6n de Puerto Rico, en su parte

pertinente nos indica que, ser6 la politica priblica del Estado " ...reglamentar las

instituciones penales para que siraan a sus prop6sitos en forma efectfua y propender, dentro de

los recursos disponibles, al tratamiento adecuado de los delincuentes para hacer posible su

rehabilitaci6n moral y social". A esos efectos, es la politica priblica del Gobierno de Puerto

Rico, la creaci6n de un sistema integrado de seguridad y administraci6n correccional

donde las funciones y deberes se armonicen en un proceso facilitador a la imposici6n de

penas y medidas de seguridad, asi como a Ia custodia de los ciudadanos que han sido

encontrados incursos en Ia comisi6n de un delito o falta y que establezcan procesos de

rehabilitaci6n moral y social del miembro de la poblaci6n correccional o transgresor, a

fin de fomentar su reincorporaci6n a la sociedad.

Con la aprobaci6n del "Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y

Rehabilitaci6n de 2011", se reenfocaron y redirigieron las funciones de la Agencia, hacia

la custodia y la rehabilitaci6n, proveyendo un tratamiento adecuado por personal

capacitado, de tal forma que, conforme a los ajustes instifucionales de la clientela, se

pueda evidenciar su rehabilitaci6n.

Dicho lo anterior, el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n es la Agencia de

la Rama Ejecutiva encargada de implementar la politica ptblica del Gobierno de Puerto

Rico en el sistema correccional para menores transgresores y para adultos. Su misi6n es

proveer custodia y rehabilitaci6n a los miembros de la poblaci6n correccional,

imputados y menores transgresores, por medio de la implementaci6n de servicios de

calidad, Ia integraci6ru combinaci6n e innovaci6n de programas educativos, de fe y de

reinserci6n comunitaria.

La administraci6n y operaci6n de la agencia recae en los componentes de su

estrucfura organizacional, la cual est6 compuesta por la Oficina del Secretario, la

Secretaria Auxiliar de Recursos Humanos, la Secretaria Auxiliar de Gerencia y

N
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Administraci6n, la Secretaria de Presupuesto y Finanzas, la Oficina de Prensa y

Protocolo, la Secretaria Auxiliar de Asuntos Legales e Investigativos, las Oficinas

Regionales, la Secretaria Auxiliar de Programas y Servicios y la Secretaria Auxiliar de

Seguridad. A nuestro juicio, este diagrama org;rnizacional ha propiciado una linea de

administraci6n y jerarquia m6s clara, a tono con una adecuada visi6n de gerencia.

Por otra parte, y de conformidad con el antes citado Plan de Reorganizaci6n, el

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n propende, asiste y garantrza la

continuidad de los servicios del Programa de Servicios con Antelaci6n al Juicio (PSAD,

el Programa de Empresas de Adiestramiento, Trabajo y Cooperativas (PEATC), el

Programa de Salud Correccional y la agencia adjunta conocida como la ]unta de

Libertad Bajo Palabra.

Respecto a la rehabilitaci6n de los miembros de la poblaci6n correccional, la

Secretaria Auxiliar de Programas y Servicios ha establecido diversos servicios, entre los

que destacan, alimentos, salud fisica, mental y dental, educativos, vocacionales, trabajo

social instifucional y comunitario, socio penales instifucional y comunitario, r6cord

penal, remedios administrativos, recreativos y religiosos, entre ohos.

De igual m€ulera, el Departamento disefl6 un sistema diversificado de instifuciones,

programas y recursos humanos para que se viabilice un mejor tratamiento

individualizado. Para esto, se cre6 el Programa Integral de Reinserci6n Comunitaria, a

trav6s del cual se integraron varios componentes del sistema correccional, para trabajar

en lo que es su mayor prioridad: la rehabilitaci6n de los que han delinquido, sin

menoscabar la seguridad p0blica. Forman parte de este esfuerzo el Negociado de

Rehabilitaci6n y Tratamiento, el cual les provee servicios biopsicosociales; el Negociado

de Instituciones Correccionales; la Oficina de Capellania que brinda ayuda espiritual; y

el Negociado de Comunidad, a travds del cual, los t6cnicos de servicios socio penales

supervisan a las personas integradas en las distintas instituciones.

Como si 1o anterior no fuera poco, se estableci6 una Oficina de Colocaci6n de

Empleos con la finalidad de ofrecer servicios de evaluaci6n, clasificaci6n, ubicaci6n y

N
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seguimiento en cuanto a empleos de confinados y exconfinados que extingan sus penas

en Ia libre comunidady / o se beneficien de algrin programa de desvio, libertad a prueba

o bajo palabra y / o supervisi6n elech6nica, entre otros. C6nsono con esto, el

Departamento tiene la encomienda de preparar un informe anual sobre los servicios

prestados por la Oficina, las necesidades de los confinados relacionadas al empleo,

proyecciones de clientela a ser impactada el pr6ximo aflo, nfmero de clientela servida,

servicios ofrecidos, satisfacci6n de la clientela y de los patronos que ofrecieron sus

servicios, el cual se le hace llegar al Gobernador y a la Asamblea Legislativa de Puerto

Rico.

Asimismo, tiene la obligaci6n de buscar la colaboraci6n de distintos patronos del

sector privado, con o sin fines de lucro, para emplear a los confinados y exconfinados;

adem6s, efectria monitorias y evaluaciones de la Oficina, de manera que pueda

identificar las deficiencias e implementar las medidas de acci6n correctiva de

inmediato; se lleva a cabo un proceso que facilita la colecci6n de datos e informaci6n

estadistica con respecto a la necesidad de adiestramientos de los confinados, los

servicios de empleo ofrecidos, para que haya un marco de referencia real sobre la

sifuaci6n y necesidades de los confinados y se puedan desarrollar sus planes de acci6n

de forma integral con las entidades concernidas. Tambidry se trabaja con la preparaci6n

de an6lisis de estudios, inventarios de plazas de trabajo disponibles en el sector

privado, se suscriben acuerdos contracfuales de cooperaci6n con empresas privadas

para que los confinados y exconfinados puedan reatizar su experiencia de empleo y se

les brinde la oporfunidad de ser retenidos en los mismos.

Lamentablemente, a pesar de los arduos esfuerzos generados desde el

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n a favor de la reinserci6n comunitaria de

los confinados y exconfinados, existen leyes que impiden que se logre la cabal

consecuci6n de [a politica p(rblica contenida en la Constituci6n de Puerto Rico. Para el

aflo 2004, fue promulgada la ahora extinta Ley del Mandato Constitucional de

Rehabilitaci6n. En sintesis, esta Ley establecia que la filosofia, la politica correccional y

M
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los recursos del Gobierno de Puerto Rico tenian que asignarse y utilizarse para lograr la

rehabilitaci6n moral y social de los confinados y confinadas a fin de que el sistema

correccional cumpla con el mandato constitucional dispuesto. A esos efectos, la Ley

buscaba que las agencias gubernamentales y las organizaciones comunitarias, crearan

programas din6micos y participativos para facilitar y potenciar el desarrollo de las

capacidades de los convictos y confinados para fomentar su reinserci6n en la

comunidad como personas productivas y ritiles y restaurar el daflo ocasionado a la

victima y ala sociedad.

En torno a 1o dicho en el p6rrafo que antecede, la Ley del Mandato Constitucional de

Rehabilitaci6n provey6 para la emisi6n de un certificado de rehabilitaci6n que

acreditaba que el sentenciado recluido en una instifuci6n penal se habia rehabilitado.

Esto, daba base para presentar una solicifud ante el Tribunal que dict6 sentencia para

que se diera por cumplida el resto de la pena privativa de libertad. Se sabe que las

disposiciones relativas a la Ley que permite la emisi6n de certificados de antecedentes

penales tienen como consecuencia que los ex confinados que reci6n cumplen su

sentencia no puedan obtener un certificado de buena conducta !, por ende, tampoco un

empleo. Este Certificado de Rehabilitaci6n y Capacitaci6n para Trabajar se hizo para

que funcionara de forma complementaria al certificado de antecedentes penales.

Especificamente, les permite tener mayores oporfunidades de obtener un empleo para

lograr la tan deseada reinserci6n comunitaria.

AI igual que en la Ley del Mandato Constitucional, la existencia de dicho certificado

fue reconocido en el Plan de Reorganizaci6n 2-2011., segrin enmendado, conocido como

"Plan de Reorganizaci6n del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de 2011", en

el derogado C6digo Penal de Puerto Rico de 200ay en la Ley Nfm. 254 de27 dejulio de

1974, segrin enmendada, que es la que autoriza la expedici6n de los antes mencionados

"certificados de antecedentes penales".

Sin embargo, tal y como se mencionara anteriormente, tanto la Ley 149-2004, segrin

enmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico", asi como la Ley 377-2004,

M



6

segfn enmendada, conocida como "Ley del Mandato Constitucional de Rehabilitaci6n",

fueron derogadas, 1o que ha dejado incertidumbre con respecto a c6mo proceder con la

otorgaci6n de los certificados de rehabilitaci6n y capacitaci6n para trabajar. Por ello, se

entiende prudente y razonable aclarar el estado de derecho con respecto a este

documento, y restituir la facultad del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n

para expedir el denominado "Certificado de Rehabilitaci6n y Capacitaci6n para

Trabajar",luego de haber sido derogada la Ley 377, antes citada.

En adici6n a 1o anterior, y como un mecanismo adicional para fomentar la

reinserci6n del ex confinado en la comunidad como personas productivas y ftiles y

restaurar el daflo ocasionado a la victima y a La sociedad, es la intenci6n de esta Ley,

permitirles el empleo en el servicio p(rblico municipal, salvo por varias excepciones.

Entre las excepciones, se dispone que cualquier persona cualificada que interese

participar en las funciones priblicas del municipio no podrd formar parte del "Registro

de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra Menores" o del "Registro

de Personas Convictas por Corrupci6n y Delitos Relacionados"; no podr6 haber

incurrido en conducta deshonrosa; no podr6 haber sido destituido del servicio priblico

por causa que le inhabilite; no haber sido convicto de delito que implique depravaci6n

moral o infracci6n de los deberes oficiales; no podr6 ser adicto al uso habitual y

excesivo de sustancias controladas o bebidas alcoh6licas; y no podrd haber sometido o

intentado someter informaci6n falsa o engaflosa en solicifudes de examen o de empleo.

De presentarse algunas de estas circunstancias, estas no aplicarian cuando el

candidato haya sido habilitado pata el servicio pirblico por el Secretario del

Departamento del Trabajo o cuando 6ste ostente un Certificado de Rehabilitaci6n y

Capacitaci6n para Trabajar.

Sin duda, las disposiciones contenidas en la presente Ley ayudan a dar

cumplimiento al mandato expreso incluido en la Secci6n 19 del Articulo VI de la

Constifuci6n de Puerto Rico. Con la ampliaci6n de los progr;rrnas de trabajo del

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n se impacta a la poblaci6n sentenciada

&
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interesada en ser parffcipes del mejoramiento econ6mico de Puerto Rico, a trav6s de su

reinserci6n al mundo laboral.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2.048 de la Ley 107-2020, segrin enmendada, para

2 que se lea como sigue:

"Articulo 2.048- Disposiciones sobre Reclutamiento y Selecci6n

Todo municipio deber6 ofrecer la oporfunidad de ocupar puestos de carrera o

transitorios a cualquier persona cualificada que interese participar en las funciones

priblicas del municipio. Esta participaci6n se establecer6 en atenci6n al m6rito del

candidato, sin discrimen por raz6n de raza, color, sexo, nacimiento, edad, orientaci6n

sexual, identidad de g6nero, origen o condici6n social, ni por ideas politicas o religiosas.

(a) Condiciones generales para ingreso - Se establecen las siguientes condiciones

10 generales para ingreso al servicio priblico municipal:

J

4

5

6

7

8

9

ll

t2

t3

14

l5

l6

17

(1) Estar fisica y mentalmente capacitado para desempeflar las funciones del

puesto.

(2) Ser ciudadano de Estados Unidos de Am6rica o extranjero legalmente

autorizado a habajar en Estados Unidos de Am6rica.

(3) No formar parte del "Registro de Personas Conaictas por Delitos Sexuales y

Abuso Contra Menores" o del "Registro de Personas Conoictas por Corrupci1n y Delitos

Relacionados".

lpll @ No haber incurrido en conducta deshonrosa.

N

l8
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1 [(4ll @ No haber sido destituido del servicio ptiblico por causa que le

2 inhabilite.

3 [(5)] (6) No haber sido convicto de delito [grave o por cualquier otro delitol

4 que implique depravaci6n moral o infracci6n de los deberes oficiales.

5 [(6ll O No ser adicto al uso habitual y excesivo de sustancias controladas o

6 bebidas alcoh6licas.

7 lfll @ No haber sometido o intentado someter informaci6n falsa o engafrosa

8 en solicifudes de examen o de empleo.

9 Las tltimas cinco (5) causales no se aplicar6n cuando el candidato haya sido

10 habilitado para el servicio p(blico por el Secretario del Departamento del Trabajo o

I I cuando 6ste ostente un Certificado de Rehnbilitaciin y Capacitaci6n para Trabajar, conforme lo

12 dispuesto en el Articulo 10-B del Plan de Reorganizaci6n 2-2011, segin enmendado, conocido

l3 como "Plan de Reorganizaci6n del Depnrtamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n de 20L1" .

t4 (b)...

15 .. ."

16 Secci6n 2.- Se enmienda la Secci6n 6.8 de la Ley 8-2017, segtin enmendada, para que

17 se lea como sigue:

l8 "Secci6n 6.8. - Habilitaci6n en el Servicio Priblico.

19 Es necesario que las personas que formen parte del Servicio Priblico no hayan

20 incurrido en conducta impropia sancionada por el ordenamiento jur(dico. No obstante,

2l el Estado tiene un gran interds gubernamental de que todas aquellas personas que en

22 determinado tiempo quedaron inhabilitadas para ocupar puestos en el servicio priblico

N
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I puedan, por sus propios m6ritos, superar la sifuaci6n que los inhabilit6 e integrarse o

reintegrarse, segfn sea el caso, al servicio. A continuaci6ry se disponen las normas que

har6n viable ese prop6sito.

1

2.La persona que sea inelegible para el servicio priblico a tenor con lo dispuesto en

el inciso 1 de la presente Secci6n, tendrd derecho a solicitar ante el Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos su habilitaci6n luego de transcurrido un (1) aflo desde la

fecha en que ocurri6 el hecho o se determinaron las circunstancias que causaron su

inhabilidad, excepto en los siguientes casos:

2

J

4

5

6

7

8

9

al0

d

ll

t2

l3

t4

e. Toda persona que ostente un Certificado de Rehabilitaci6n y Capacitaci6n para

Trabajar, podrd someter su solicitud de habilitaci1n en cualquier momento.

Ml5

16 Secci6n 3.- Se enmienda el inciso (1) del Articulo 5 del Plan de Reorganizaci6n 2-

17 2011., segrin enmendado, para que se lea como sigue:

18 "Articulo 5.- Funciones, Facultades y Deberes del Departamento

19 El Departamento tendr6las siguientes funciones, facultades y deberes:

20

2t

a)
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I

2

J

1) establecer, formalmente, una Oficina de Colocaci6n de Empleos con la finalidad de

ofrecer servicios de evaluaci6n, clasificaci6ru ubicaci6n y seguimiento en cuanto a

empleos de confinados y exconfinados que extingan sus penas en la libre comunidad

y / o se beneficien de algrin programa de desvio, libertad a prueba o bajo palabra y / o

supervisi6n electr6nica, o que ostenten un Certificado de Rehabilitaci1n y Capacitaci6n para

Trabajar, enhe otros; disponi6ndose que el Departamento preparar6 un informe anual

sobre los servicios prestados por Ia Oficina, las necesidades de los confinados y

exconfinados relacionadas al empleo, proyecciones de clientela a ser impactada el

pr6ximo aflo, nfmero de clientela servida, servicios ofrecidos, satisfacci6n de la

10 clientela y de los pahonos y municipios que ofrecieron sus servicios, el cual har6 llegar al

I I (a la) Gobernador(a) y a la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, no m6s tarde de

12 sesenta (60) dias de haberse concluido cada aflo fiscal; asimismo, la Agencia tendr6 la

13 obligaci6n de buscar la colaboraci6n de distintos patronos del sector privado, con o sin

14 fines de lucro, asi como la de los municipios, para emplear a los confinados y exconfinados;

15 adem6s, efecfuar6 monitorias y evaluaciones de la Oficina, de manera que pueda

16 identificar las deficiencias e implementar las medidas de acci6n correctiva de N
17 inmediato; llevarl a cabo un proceso que le facilite la colecci6n de datos e informaci6n

18 estadistica con respecto a la necesidad de adiestramientos de los confinados y

19 exconfinadosl,l y los servicios de empleo ofrecidos, de manera que [una vez establecida

la oficina, sus directivos tenganl se pueda contar con unmarco de referencia real sobre la

situaci6n y necesidades de los confinados y exconfinados y se puedan desarrollar [sus]

4

5

6

7

8

9

20

2t

22 planes de acci6n de forma integral con las entidades concernidas; de igual forma, se
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1 coordinard con la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos

2 Humanos del Gobierno de Puerto Rico, con el Departamento del Trabajo y Recursos

3 Humanos y con los municipios, para la preparaci6n de an6lisis de esfudios, inventarios de

las plazas de habajo disponibles en el sector privado y en los municipios, los acuerdos

6

7

5 contracfuales de cooperaci6n con las empresas privadas y munictpios, para que los

confinados y exconfinados puedan realizar su experiencia de empleo y se les brinde la

oporfunidad de ser retenidos en los mismos; estableci6ndose que la participaci6n por

8 parte del sector privado, con o sin fines de lucro, y la de los municipios no ser6

9 obligatorio, sino de car6cter voluntario; y

4

10

ls a)

t6

t9

11 Secci6n4.- Se enmienda el inciso (ij) del Articulo 7 del Plan de Reorganizaci6n2-

12 201-1,, segrin enmendado,para que se lea como sigue:

l3 "Articulo 7.- Facultades, Funciones y Deberes del Secretario

14 El Secretario tendr6 entre otras,las siguientes funciones, facultades y deberes:

N

17 jj) formular junto con eI Secretario de Justicia la reglamentaci6n necesaria para

18 expedir y tramitar la [certificaci6n de rehabilitaci6n] el Certif,cado e*afisd:e* de

Rehabilitaci6n y Capacitacifn para Trabajar, segrin establecida en el [C6digo Penal de

20 Puerto Rico de 20041Articulo 10-B de este Plan de Reorganizaci6n;

2t
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I Secci6n 5.- Se aflade un nuevo Articulo 10-B en el Plan de Reorganizaci6n 2-2011.,

2 segfn enmendado, que se leer6 como sigue:

3 "Art{culo 10-8.- Certificaci6n de Rehabilitaci1n y Capacitaci1n paraTrabajar

4 Se dispone que el tribunal que dict6 sentencia podrd dar por cumplida la sentencia de

5 cualquier persona conaicta de delito grnl)e, incluyendo a los sentenciados con anterioridad a la

6 aigencia del presente Plan de Reorganizaci1n, sujeto al procedimiento de certificaci6n de

7 rehabilitaci6n y capacitaci6n para trabajar que se describe en los pirrafos subsiguientes.

8 De concluir el Secretario del Departamento de Correcci1n y Rehabilitacifin, a base de las

9 eoaluaciones realizadas, que el sentenciado recluido en una instituci1n penal se ha rehabilitado,

10 lettantard una certificaci6n y radicard a nombre del sentenciado y en consulta con el Secretario de

11 lusticia una solicitud ante el tribunal para que se di por cumplida el resto de la pena priaatiaa de

12 libertad.

13 Serd requisito para la expedici1n de dicha certificaci6n, que el Secretario del Departamento de

14 Correcci1n y Rehnbilitaci6n cuente con una eoaluacifin y recomendaci6n sicol6gica a los efectos

15 de que el sentencindo estd capacitado para contsiair libremente en la sociedad y de que los otros

16 profesionales que lo eaaluaron informen detalladamente y por escrito sus determinaciones de la

17 condicifn de rehabilitado del sentenciado; especialmente si ya no existe ningiln peligro de que se

18 manifieste la peligrosidad representada por el acto por el cual cumple sentencia.

19 Para ser elegible a este procedimicnto, las personas que hayan dejado extinguida la sentencia

20 y que cumplan con los siguientes criteios:

2l (a) Haber extinguido su sentencia (en confinamiento, en libertadbajo palabra, penas alternas,

22 libertad a prueba o programas de desaio y comunitarios);

N
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| @) Haber obseruado buen comportamiento mientras extinguia la sentencia y estar clasificado

2 en custodia mtnima al momento de extinguir su sentencia;

3 (c) En los casos de penas alternas, haber extinguido satisfactoriamente las condiciones

4 impuestas por el Tribunal. En los casos de libertad bajo palabra, haber cumplido con las

5 condiciones impuestas por ln lunta de LibertadBajo Pnlabra;

6 (d) No hnber sido objeto de sanciones disciplinarias durante su illtimo afio de confinamiento;

7 (e) No hnber sido reuocado del prioilegio de libertad a prueba o libertad bajo palabra por

8 comisi6n de nueao delito o oiolaci6n de condiciones impuestas durante su illtimo afio de

9 confinamiento;

l0 (fl No haber arrojado resultados positiaos en pruebas de detecci6n de sustancias controladns

l1 durante su iltimo afio de confinnmiento o durante su proceso de supentisi6n y no estar actioo en

12 el uso de sustancias controladas;

13 (g) No tener pendiente ningfin proceso judicial ciminal en su contra, tanto en los tribunales

14 de jurisdicci6n estatal como federal. Tampoco, haber sido acusado de la comisiin de delitos en el

15 periodo de tiempo que hn permanecido en la libre comunidad.

16 Los secretarios de los departamentos de Correcci6n y Rehabilitaci6n; y Justicia,

17 conjuntamente, adoptardn la reglamentaci6n que establezca el procedimiento para eaaluar el

l8 ajuste del confinado, y para expedir y tramitar ln certificaciiln de rehabilitaci6n.

19 El tribunnl celebrard aista y tendrd plena faatltad para decidir la solicitud tomando en

20 consideraciin la prueba que se le presente, la opini6n de la atctima o sus familiares, y las

2l objeciones que el Secretario de Justicia pueda plantear. Dichn prueba contendrd necesariamente

22 la certificaci6n del Secretnrio del Departamento de Correcci1n y Rehnbilitaci6n debidnmente

M
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I justificada, medianfu una eoaluacifn del ajuste integral y del comportamiento social durante la

2 reclusi6n y el cumplimiento del plan de rehabilitaci6n. De resolaer fattorablemente la

3 certificaci6n de rehabilitaci6n, el tribunal ordenard al Comisionado del Negociado de la Policia

4 del Departamento de Seguridad Pilblica de Puerto Rico que no incluya la conoicci6n en el

5 Certificado de Antecedentes Penales, pero mantenga la misma en el historial del conoicto

6 ilnicamente para fines de reincidencia."

7 Secci6n 6.- Se enmienda el Articulo L de la Ley Nrim. 254 de 27 de julio de 1974,

8 seg(rn enmendada, pata que se lea como sigue:

9 'Articulo 1.-Expedici6n - Autofizaci6nlal al Negociado de la Policia.

10 Se autoriza lal al Negociado de la PoLicia del Departamento de Seguridnd Pilblica de

11 Puerto Rico la expedici6n de una certificaci6n, denominada "Certificado de

12 Antecedentes Penales", contentiva de una relaci6n de las sentencias condenatorias que

13 aparezcan archivadas en el expediente de cada persona que por haber sido sentenciada

14 en cualquier tribunal de justicia de Puerto Rico, o de cualquier otra jurisdicci6n local,

15 estatal o federal de los Estados Unidos de Am6rica, ya tenga un expediente abierto en

16 dicha dependencia o en cualquier otra dependencia an6loga o sistema de datos oficial

17 de cualquier jurisdicci6n local, estatal o federal de los Estados Unidos de Am6rica.

l8 En el caso de personas con historial delictivo y / o que no cumplan con los t6rminos

19 de cinco aflos en los casos de delitos graves, y de seis meses en los casos de delitos

20 menos graves, segrin dispuesto respectivamente en los Articulos 3 y 4 de esta Ley,

2l podr6n obtener un certificado de rehabilitaci6n y capacitaci6n para trabajar que podr6

22 sustituir, el certificado de buena conducta. El proceso de evaluaci6n para la obtenci6n

M
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I del mismo serd determinado por el Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, [eI

2 cual podr6 utilizar como guia el ya dispuesto para otorgar el certificado de

3 rehabilitaci6n establecido bajo el Articulo 104 de la Ley Nrlm. 149 de 18 de junio de

4 2004, segrin enmendadal conforme lo dispuesto en el Articulo 10-B del Plan de

5 Reorganizaci6n 2-2011, segin enmendado, conocido como "Plan de Reorganizaci1n del

6 Departamento de Conecci6n y Rehabilitaci6n de 201'L'. El patrono se reservar6 e[ derecho

7 de solicitar el certificado de buena conducta, en adici6n al certificado de rehabilitaci6n y

8 [rehabilitaci6nlcapacitaci6nparatrabajar.

9 La posible expedici6n del certificado de rehabilitaci6n y capacitaci6n para trabajo

l0 aqui contemplado no ser6 de aplicaci6n para personas que formen parte del "Registro

11 de Personas Convictas por Delitos Sexuales [Violentos] y Abuso Contra Menores" o del

12 "Registro de Personas Convictas por Corrupci6ny Delitos Relacionados" ."

13 Secci6n 7.-Se enmienda el Articulo 6 de la Ley Nrim. 254de27 dejulio de 1974,

14 seg(rn enmendada, para que se lea como sigue:

15 "Articulo 6.-Sentencia revocada.

16 No se incluir6 en el certificado de antecedentes penales que se expid4 toda

17 sentencia:

l8 (u) ...

te (b) ...

20 (c) que se d6 por cumplida por un tribunal conforme [el Articulo 104 del nuevo

2l C6digo Penal del Estado Libre Asociado de Puerto Ricol a la Ley 146-2012, segin

22 enmendada, conocida como "C6digo Penal de Puerto Rico" o a lo dispuesto en el Arttculo 10-B

N
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I del Plan de Reorganizaci6n 2-2011, segiln enmendado, conocido como "Plan de Reorganizaci6n

2 del Departamento de Correcciin y Rehabilitacifn de 201,1' [el Articulo 7 de la Ley del

Mandato Constitucional de Rehabilitaci6nl;

(d) que haya sido habilitada por la Oficina [Central de Asesoramiento Laboral y

Administraci6n de Recursos Humanos (OCALARH)] de Administraci6n y

Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH), o;

(e) que haya sido eliminada del Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales

Violentos y Abuso Contra Menores."

Secci6n 8.- Salvedad

Si cualquier palabra, inciso, secci6n, articulo o parte de esta Ley fuese declarado

inconstifucional o nulo por un tribunal, tal declaraci6n no afectar6, menoscabar6 o

invalidar6las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su efecto se limitar6

a la palabra, inciso, oraci6n, articulo o parte especifica y se entender6 que no afecta o

perjudica en sentido alguno SU aplicaci6n o validez en el remanente de sus

disposiciones

Secci6n 9.- Derogaci6n T6cita.

Por la presente queda derogada cualquier ley, regla de procedimiento o norma que M
se encuentre en conflicto con las disposiciones aqui contenidas.

Secci6n 10.- Cl6usula de Supremacia

Las disposiciones de esta Ley prevalecerdn sobre cualquier otra disposici6n de ley

que no esfuviere en armonia con 1o aqui establecido.

J

4

5

6

7

8

9

10

11

t2

l3

T4

15

t6

T7

t8

19

20

2t

22 Secci6n 11.- Vigencia.
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1 Esta Ley comenzarl aregir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

M
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
L9 n". Asamblea 5 to'Sesi6n

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RTCO

J a*€H€tro de2}23
mro*,.toYrf,/n. del s. 71s

At SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 719, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafia.

La R. del S. 7L9 propone realizar una investigaci6n abarcadora sobre el
establecimiento e implantaci6n de la politica publica declarada en la Ley Nrim. 129-
2005, segrin enmendada, conocida como "l-ey de Reservas en las Compras del Gobietno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico "y en la Ley N(m. 62-2014, segrin
enmendada, conocida como "Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequerlo y Mediano
Comerciante".

Esta Comisi6n entiende que la solicifud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Proyectos Estrat6gicos y Energ(a
dei Senado de Puerto Rico, segrin dispuesto en la Regla 13 "Funciones y Procedimientos
en las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 779 con las enmiendas
contenidas en el entirilado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Wlsdt
Marially Gonzillez Huerta s

Presidenta

Comisi6n de Asuntos lrternos

\



(ENTTRTLLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19*' Asamblea
Legislativa

5h'Sesi6n
Ordinaria

.rn6v

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S.719
L8 de mero de2073

Presentada por el seflor AponteDalmau

Refuida ala Comisi6n de Asuntos Intanos

RESOTUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Proyectos EstratrSgicos y Energia del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico realizar una investigaci6n abarcadora sobre el
establecimiento e implantaci6n de la politica priblica dedarada en la Ley
Nrim. 129-2005, segfn enmendada, conocida como "l-ey de Reservas en las
Compras del Gobierno del Estado Libte Asociado de Puerto Rico" y en la Ley Ndm.
52-20L4, segrin enmendada, conocida como "Ley de Apoyo a la Microempresa, al
Pequefro y Mediano Comerciante".

BXPOSICI6U nn MOTTVOS

El desarrollo de iniciativas para fortalecer nuestra economfa y la creaci6n de

empleos, han sido punta de lanza para encaminar la politica p(blica del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico. Asi, han sido muchas las medidas legislativas impulsadas a

trav6s de los afros con el fin de promover el desarrollo econ6mico local. Ejemplo de ello

lo fue la aprobaci6n de la ky Nfm. 129-2N5, segrin enmendada, conocida como "I-ey

de Reservas en las Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" y

la Ley Nfm. 62-20L4, segrin enmendada, conocida como "T-ey de Apoyo a la

Microempresa, al Pequeflo y Mediano Comerciante".
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La Ley Nfm. 129, supra, estableci6 como pol(tica prlblica del Estado Libre

Asociado la creaci6n de un programa de reseryas con el fin de que las

instrumentalidades del gobiemo central asignaran un quince por ciento (15%) del total

de la partida destinada a compras de su presupuesto general, para que fuese destinado

a tealizar compras en el sector de las microempresas, y de las pequeffas y medianas

empresas (PyMEs), siempre que la situaci6n fiscal asi lo permitiera o produjera ahorros

al fisco. La ley tambi6n dispone que las agencias del Gobiemo de Puerto Rico deberdn

adjudicar la mitad de dicha porci6n presupuestaria a mujeres empresarias propietarias

de microempresas, pequeflas o medianas ernpresas, segfin definidas en la ley, siempre

que dicha adjudicaci6n sea beneficiosa al erario priblico, y que cumpla con los requisitos

legales aplicables. Por su parte,la Ley N(m. 62, supra, aument6 el total de la reserva a

veinte por ciento (20%).

Posteriormente, [a ky Nrim. 248-2015 dispuso que el por ciento de la reserva se

aumentaria de forma escalonada comenzando con un treinta por ciento (30%) para el

afio fiscal 2015-20L7; treinta y dos por ciento (32%) para el afio fiscal 2017-2018; treinta y

cinco por ciento (35%) para el afto fiscal 2018-2019; treinta y ocho por ciento (38%) para

el aflo fiscal 20L9-2020 y cuarenta por ciento (40%) para el afio fiscal 2020-2021.. Sin

embargo, este aumento escalonado se aplicaria si la Oficina de Gerencia y Presupuesto

(OGP) determina que la situaci6n fiscal permite el aumento o si produce un ahorro al

fuco.

Ademiis, se estableci6 la obligatoriedad al Secretario de Hacienda de resenrar al

menos un tres por ciento (3%) del flujo de efectivo que recibe y destinar el mismo al

pago de Ia partida de compra de materiales a las micro, pequefras y medianas empresas

cuyas facfuras se hayan procesado correctamente por parte de los departamentos,

agencias, inskumentalidades, mr:nicipios y dem6s dependencias priblicas.

De otra parte, la Ley Nrlm. 52, supra, dej6 claro que el plan de desarrollo

econ6mico de la Isla tendria como punto focal al pequeflo y mediano comerciante. A

esos fines, e[ Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rieo dispuso que todo

incentivo para creEu empleos, o mantener los existentes, asl como toda la ayuda
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disponible para los empresarios y que los apoye a affi man4ar sus costos

operacionales, debe tener como prioridad, en primera instancia, las microempresas y al

pequeflo y mediano comerciante.

En vista de que la Ley Nrim. 129 establece que tanto la reserva del20% como los

incrementos progresivos a la misma para compras del gobiemo a las PyMEs, estaren

suietos a que la OGP determine si la situaci6n fiscal imperante 1o permite, y que la Irey

Nrim. 62 bnnd6 prioridad a los pequeftos y medianos negocios, corresponde a esta

Asamblea Legislativa determinar si la polltica pdblica antes descrita se estd cumpliendo

debidamente de forma efectiaa. Asimismor ![u€ se lleve a cabo un estudio del nivel de

compras locales de las agencias y corporaciones pfblicas. A tales efectos, se apn*eb*

recomiendala aprobaciiln ile la presente Resoluci6n.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO KICO:

Secci6n 1.- Ordenar a la Comisi6n de Proyectos Estrat6gicos y Energfa de1

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizar una investigaci6n abarcadora

sobre el establecimiento e implantaci6n de la politica priblica declarada en la ky Nfm.

129-2005, segrln enmendada, conocida como "Ley de Reservas en las Compras del

Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" y en la Ley Nrim. 52-20L4, segin

enmendada, conocida como "Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequeflo y Mediano

Comerciante".

Secci6n 2.-La Comisi6n deberii rendir un informe al Senado de Puerto Rico con

sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de noventa (90) dfas despu6s de

la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

Secci6n 3.- Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.

10

11
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 45

INFORME POSITTVO

b-uuenero de2o23

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de 1o |uridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n del P. de ta C. 45, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, segrin

incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Crimara 45 tiene como prop6sito "enmendar el Articulo 597 del
Capitulo )OI del C6digo de Enjuiciamiento Civil de Puerto Rico, segrin enmendado; y el
inciso (1) del Articulo 2 de la Ley Nrlm. 282-L999, segrin enmendada, conocida como "Ley
de Asuntos No Contenciosos Ante Notario", a fin de eliminar el requisito de que los
albaceas tengan que obtener cartas testamentarias; y atemperar a dicho efecto las normas
vigentes".

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n informante solicit6 y obtuvo comentarios del Colegio Notarial de
Puerto Rico. Asimismo, tras evaluar el trdmite otorgado al P. de la C. 45 por Ia Comisi6n
de lo ]urfdico de la Cdmara de Representantes, complementamos nuesko anilisis con los
comentarios emitidos por el Colegio de Abogados de Puerto Rico ("CAPR") y su Instituto
del Notariado Puertorriqueflo, resultando, a nuestro juicio, suficientes para evaluar e
informar positivamente esta medida.

ar



El C6digo Civil de Puerto Rico dispone que, tras la muette de una persona natural,
corresponde determinar si la sucesi6n de esta ser6 testamentaria, intestada o mixta. En
cuanto a la primera, se configura cuando la voluntad del causante queda plasmada en un
testamento. En ausencia de testamento, entonces la sucesi6n es conocida como intestada
para lo cual, regirdn las disposiciones estatutarias y jurisprudenciales que determinan la
kansmisi6n de derechos y obligaciones a los herederos que as( resulten llamados.l

Nuestro ordenamiento juridico define el testamento como aquel "negocio juridico
solemne, personalisimo, unilateral y esencialmene revocable mediante el cual una
persona natural dispone, total o parcialmente, el destino de sus bienes para despuds de
su muerte y ordena su propia sucesi6n...'z (Enfasis suplido) En Puerto Rico, los
testamentos se clasifican como abiertos, especiales u ol6grafos. El testamento abierto
requiere ser otorgado ante rrn Notario, sin necesidad de testigos, mientras que el
testamento ol6grafo es redactadq fechado y firmado por el propio testador. Como parte
de ese acto personalisimo, el C6digo Civil de Puerto Rico permite al testador designar un
ejecutor de la herencia. Consecuentemente, quien resulte designado como tal, tendrd la
responsabilidad de realizar aquellas encomiendas y facultades declaradas por el testador,
lo cual podrd hacer a tifulo universal o particularmente, segrim corresponda.

Estatutariamente se dispuso al albacea como uno de los ejecutores de la herencia,
definidndose como "la persona designada expresamente por el testador para ejecutar o
vigilar la ejecucion de su rlltima voluntad"3. Sin embargo, asumir este cargo es voluntario,
y por tanto, renunciable.a Por ende, solo haremos alusi6n a esta figura cuando ocurre trna
sucesion testada, esto es, cuando el causante ha otorgado anterior a su falleciminto un
testamento. Cabe destacar que, para que una persona ostente autoridad suficiente que le
permita actuar como albacea, nuestro actual estado de derecho Ie requiere obtener del
Tribunal de Primera Instancias, o de un Notario, unas cartas testamentarias donde se

consagre o valide su aceptacion al cargo y resonsabilidades.6

Segdn estadisticas de la Oficina de Administraci6n de los Tribunales ("ONI'\,
para elaflo fiscal 20L8-2079 se resolvi6 un total de cincuenta y cuatro (54) causas de acci6n
sobre cartas testamentarias. Bajo la causa de acci6n combinada de declaratoia de

herederos y/o cartas testamentarias, el Poder ]udicial resolvi6 diez mil novescientos
sesenta y dos (10,962) casos.T En contraste, durante el20L7-2018 el Tribr.rnal resolvi6
doscientos setenta y nueve (279) solicitudes para dichos fines; y Para e[ aflo fiscal 2016'

r 31L.P.R.A. S 10911-10916
z Id.,s1L?5].
3Id., L.P.R.A. S 11511
4ld.,s1L54l
s 32 L.P.RA. S 2590
64 L.P.RA. S 21s5
z Anuario Estadistico 2}l8-2}lg,disponible en https://polleiudicial.prldocumentos/informes/Anuario-
Estad istico20L8-2019.Pdf
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20L7 se atendi6 Ia suma de cuatroscientas noventa y seis (495) solicitudes de expedici6n
de cartas testamentarias.s

Asi las cosas, el P. de la C. 45 pretende enmendar el C6digo de Enjuiciamiento
Civil de Puerto Rico y Ia Ley de Asuntos No Contenciosos Ante Notario, a los fines de
eliminar el trrimite requerido a los ejecutores de la herencia de obtener cartas
testamentarias para legitimar su autoridad. Dicha propuesta descansa en el entendido de
que del testamento emana autoridad suficiente para designar a una persona como
ejecutor, pues, por ejemplo, ante testamentos abiertos, ya ha ocurrido la intenrenci6n de
un Notario, y por ende, la daci6n de fe priblica. Sin embargo, a nuestro juicio, es saludable
mantener un procedimiento ante los Notarios, para que ante el requerimiento de un
ejecutor de herencia se otorgue un acta notarial aceptando didro formalmente cargo.
Entendemos que de esta forma minimizamos situaciones de especulaci6n, evitando que
se desconozca si uno o varios designados como ejecutores de herencia realmente
aceptaron dicho nombramiento. Actuir en contrario, y dejar esta ventana abierta solo
propiciarfa escenarios donde una sucesi6n testada se mantenga en incertidumbre.
Tampoco es saludable que una persona por el mero hecho de ostentar copia certificada
de un testamento realice gestiones de administraci6n de un caudal hereditario sin que
coexista una expresi6n formal y oficial de su parte validando haber aceptado dicho cargo.

Ademds, incluimos una importante enmienda para evitar que aquellas personas
que hayan presentado una petici6n al Tribunal para que se les expida las cartas
testamentarias, asi puedan continuar con tales procedimientos, y una vez expedidas
dichas cartas testamentarias estas mantengan su vigencia y legalidad. Igualmente, se

aflade lenguaje para asegurar la legalidad y vigencia de cartas testarnentarias expedidas
por el Tribunal con anterioridad a la aprobaci6n de esta Ley.

RESUMEN DE COMENTARIOS

Colegio Notaial de Puerto Rico

El presidente del Colegio Notarial, Arsenio Comas Rond6ru en memorial suscrito
en conjunto con ManuelP6rez Caballer, favorecen el P. de laC.45, con enmiendas. En

esencia, no muestran objeci6n a que se elimine la competencia notarial plasmada en el

inciso (1) del Artlculo 2 de la "Ley de Asuntos No Contenciosos ante Notario", toda vez

que incluso se suprime la expedici6n de cartas testamentarias en el foro iudicial.

Ahora bien, recomiendan se mantenga un procedimiento ante el Notario,

mediante [a autorizaci6n de acta notarial como mecanismo Para aceptar el cargo de

ejecutor de herencia. Desde su punto de vista es vital se mantenga un mecanismo de

aceptaci6n, ya que "el otorgamiento del acta de aceptaci6n del cargo se custodia y

perpetria en el Protocolo del Notario como Instrumento Prlblico y evita la complicaci6n

s Anuarios Estadfuticos 2017-2018 y 2016-2017, disponibles en:

htips:/ /poderjudicial.prlclocumentos/-hf.ormes/Anuario-Estaciistico-2017-201$.Pdf y
tos /inf ounes /Anuario-Estadistico-2016-2017'pdf
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de tener que archivar en el protocolo del notario autorizante del testamento un
documento privado adicional que no es instrumento prlblico." Y es que, segln exponen,
"en un acta notarial se da fe de la veracidad del contenido del instrumento, asi como de
la identidad y capacidad iuridica del otorgante". Esto contrasta con la declaraci6n jurada,
actual mecanismo utilizado para aceptar o repudiar eI cargo, siendo este un documento
"donde solo se da fe limitada de la firma, lugar y fecha de otorgamiento".e

Colegio ile Abogados ilePutrto Rico

En memorial suscrito por la Lcda. Daisy Calcaflo lipezy la Lcda. Olga B. Rosas
Y6lez, el CAPR en conjunto con el Instituto del Notariado Puertorriqueflo, expresan
favorecet la aprobaci6n del P. de la C. 45. En sintesis, comenta que "el testamento
autorizado por un notario priblico es prueba suficiente de la autoridad de [a persona alli
nombrada albacea". En este sentido, concurren con los argumentos vertidos en la
Exposici6n de Motivos de la medida, al tiempo que affaden que otra manera de demostrar
la validez de un testamento es mediante certificaci6n expedida por la Oficina de
Inspecci6n de Notarfa ("ODIN"). El costo de dicho tremite, contrario a un proceso
judicial, implica la cancelaci6n de un Sello de Rentas Intemas de apenas cinco d6lares
($s.oo1.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley L07-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico",la Comisi6n de lolurfdico del Senado
de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 45 no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo |urfdico del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. de la C.45,
con enmiendas.

sometido;

Comisi6n de io Juridico

r Memorial Explicativo del Colegio Notariar de puerto Rico, en l,a pegina 3.
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CAUARA DE REPRESENTANTEs

P. de la C.45
4 DE ENERO DE 2021

Presentado por el representa nte Varela F erndndez

Referido a la Comisi6n de lo fur(dico

LEY

Para enmendar el Articulo 597 deleapin*le+tr del C6digo de Enjuiciamiento Civil de
Puerto Kco-dS 193L segrin enmendado; y el heis'+($del ArHculo 2 delaley NIri*
282-1999, segin enmendada, conocida como "Ley de Asuntos No Contenciosos
Ante Notario",
a lps finu de acelerar lo eiecucifin de la illtima ooluntad del testador mediante la
eliminacihn de lqs cartas testamentarias; requirilndose en su lugar la otorgacihn de un
actanotarial como requisito para aceptar el nombramiento de eiecutor delaherenciahecho
en un tutamento; disponer sobre la oalidez de las cartas testamentarias erpedidas por un
Notario autorizado o por el Tribunal en o antes del31, de diciembre de 2023; y para otros

fzes relaciozados.

E)(POSICION DE MOTIVOS

El Articulo 597 del C6digo de Enjuiciamiento Civil de Puerto Rico(32J#RA.cee.
?g#l) establece la figura de hJ cartas testamentarias y el pr6cedimiento para obtener

estas, "sin lo cual {e[ albacea] no podrd hacerse cargo de los bienes del finado". Se trata

de la introducci6n de una figura del "common law" en nuestro ordenamiento de derec-ho

civil. Aunque nuestra figuri del albaceazgo es heredada del C6digo Civil de Espafla,la

d/
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realidad es que en ese pafu no existe tal cosa como una expedici6n de cartas
testamentarias.

La aprobaci6n del ArHculo 597, supra, se remonta aL905, con la promulgaci6n de
la Ley de Procedimientos Legales Especiales de ary6t aquel affo. Se trata de una figura
extrafla al Derecho Cwil en materia de sucesianes srreeseral que, ademds, catece de un
historial legislativo que nos indrque cudl fue la intenci6n del legislador al afiadir a nuestro
ordenamientojuridicoesafiguraWdelacartatestamentaria.Pareceria
que su adopci6n en 1905, se debi6 mds a la visi6n dominante de entonces de sustituir las

instituciones civilistas puertorriqueflas por las de fradici6n u origen angloamericano
como parte de nn proyecto de asimilaci6n cultural, dirigida a estabilizar la dominaci6n
politica del territorio recientemente conquistado. Hoy puede parecer ctrocante que fuese
asi, pero las declaraciones claras de algunas instituciones y de pensadores de la 6poca 1o

demuestran. Por dar solo dos ejemplos, en Esbrt o. SerrallCs, 1 DPR 32'1.,337 (1902), se

afirm6: "Las doctrinas y principios Americanos deben regular las Cortes de Puerto Rico
hasta en la interpretaci6n de la Leyes de Espafla que aun (sic) se encuentren en los
Estatutos de Puerto Rico.'Por su parte, el pensador Roscoe Pound en su obra El esptrtfu
del "C-ommon Law" afirm6: "Muchos sintomas permiten creer que, en Filipinas y Puetto
Rico, la aplicaci6n de un c6digo romano con el m6todo del common law dard lugar a un
sistema angloamericano en [o sustancial, aunque sea hispanoamericano por sus
palabras." La aprobaci6n del Articulo 597, supra, se inscribi6 en ese contexto.

Ese enfoque fue descartado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en Valle a,

Amer.Inter.lns. C0.,108DPR692,695-697 (7979\, decisi6n que sigue vigente en 1o que a
la aplicaci6n de Derecho Civil se refiere. Especfficamente, Ia citada opini6n judicial
revoc6 "todo lo que entrafr.e la utilizaci6n de preceptos del derecho comrin para resolver
problemas de derecho civil". En consecuencia, los problemas de Derecho Civil en
Puerto Rico, incluyertdo c6mo hacer efectivo el albaceazgo, se resuelven mediante los
preceptos y principios del Derecho Civil, no del derecho angloamericano. Nuestro
ordenamiento tiene los preceptos y recursos propios para resolver esos problemas y son
estos los que debemos usar.

Otra consideraci6n, esta vez de orden econ6mico, nos mueve a aprobar esta
medida. Bajo el vigente Articulo 597, supra, e[ albaeea eiecutor de la lrcrenck trene que
realizar ciertos trdmites y gestiones ante el notario que autoriz6 el testamento del que
surge e[ sz nombramimto aeUUaeea, "sin lo cual no podrd {el atbacea} hacerse cargo de
los bienes del finado" , y luego tiene que presentar una petici6n al Tribunal de Primera
Instaneia, acompaflada de los documentos apropiados, para que este expida las llamadas
"cartas testamentartas", "las cuales -reza el citado articulo- constituirdn prueba de su
autoridad". Es decir, absurdamente el testamento no es prueba de la autoridad que el
testador dio al_giecutor delaherencia dh€ea.
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Lo anterior supone gastos para la persona o personas que interesan se obtengan
las llamadas cartas testamentarias. Primero, tiene que contratar y pagar un abogado que
realice todos los trdmites previos a la presentaci6n de la petici6n al tribunal o realizarlos
ellos mismos, a su costa y sin los conocimientos necesarios para ormplir correctamente
este tipo de requisitos t6cnicos y complejos. Segundo, tienen que incurrir en los costos de
un caso judicial. Tercero, tienen que esperar que el tribunal actrie para poder hacerse
cingo de los bienes, ejecutar las disposiciones testamentartas, entre otroset<. Estos
procedimientos son costosos, innecesarios y lentos.

Nuestro sistema de derecho civil invisti6 de autoridad prlblica al Notario para que
dd fe de actos, contratos y negocios privados. Un testamento debidamente autorizado por
un notario pfblico es prueba suficiente, por sf mismo, de la voluntad del testador y de la
autoridad de la persona aJH nombrada €emo eiecutor de la herencia al}ct<rp.. iQu6 aportan
a esa autoridad el largo, engorroso y costoso trdmite judicial? Nada. LaPara esn karnhlea
Legislatiua la autoridad testamentaria del eiecutor de la herencia albaw se demuestra con
una copia certificada del testamento lt con la oportuna acqtacifin ilel cargo hecho a su.favor
mediantela otorsaci1n de un actanotarial. Finalmente, suprimir la intervenci6n del tribunal
en estos ffemites ayuda a descongestionar el calendario judicial.

No pasa igual con el administrador judicial, porque este es nombrado por el
tribunal, no por el testador. Por tanto, en esta medida se preservan algunos elementos del
Artfculo 597 delC6digo de Enjuiciamiento Civil relacionados a[ administrador judicial.

Por todo lo cual, mediante esta ky se elimina la figura
innecesaria y extrafra de las "cartas testamentatias",altgerarse aligeranlos triimites de los
interesados en el manejo de la herencia y gnrdar se syuda a descargar a los tribunales de
instancia eL en el manejo de sulcasos. Ademds, a traods de esta LeV se atempera el C6digo de

Eniuiciamiento Ciail dc Puerto Riqo alafigura dcl "ejecutor delaherencia" incorporaila a nuestro
ordenamiento iurtdico mdianle el Tttulo Vl de la Ley 55-2020. segfin enmendada. conocida como

"Cddigo Cioil de Puerto Rico", toda aez que es sobre dicha Iiwra que suWacen los cargos dc

albacea, administrador y contador partidor como clases de eiecutores delaherencia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATMA DE PIJERTO RICO:

Secci6n l..-Se enmienda el ArHculo 597 del Capitulo )OI del C6digo de

Eniuiciamiento Civil, segrin enmendado, para que se lea como sigue:2

3

4

xtl.-
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Articulo 597.- Aceptaci6n del Cargo; expedici6n de copia certificada del

testamento.

Todo albaeea eiecutor ilelnhqencia que desee aceptar a€ep+e el nombramiento

hecho a su favor en un testamento, deberdrequerir en#eFtal-flofnrio.firn€i€narb

en cuya oficina se encuentra halla protocolado el testamenlo, o atttc cualTuier otro

notario, en caso de que este hnya cesado su ?rdctica por raz6n de fallecimiento o cualqlier

ofio motioo,la otorgaci6n de un ncta notarial aaptando el cargo @
eaffo-ru#amen*ad+ comprometi6ndose a cumplir, del mejor modo que le fuere

dable, sus obligaciones como eiuutor dc ln.herencia atbrca, sin lo cual no podrd

hacerse czugo de los bienes del finado. El notario o funcionario que reciba la

aceptaci6n del cargo la archivard junto al testamento /, a solicitud

delsiecutor delaherencia alba€er, expediril una copia certificada del testamento,

junto a la correspondiente Certificaci6n Acreditativa de Testamento, acompaff.ada

de una copia del acta notarial donde acept1 el cmp

iu#am€ntaCa, tambi6n certificada. La copia asi certificada del testamento y acta

notarial.serfprueba suficiente de la autoridaddeleietutor delqlurencin*lhwpara

ejercer su cargo y funciones. En caso de que no se haya nombrado albaeea eiecutor

de la herencia y se demuestre al tribunal que es necesario o apropiado el

nombramiento de un administrador judicial, se procederd conforme a lo dispuesto

en los Articulos 556 al e 5674{n+mendade+ del C6digo de Enjuiciamiento

Civil fu Puerto Rico de'1.933. se$n enmendado. Tan pronto como un administrador

haya prestado su hanza y juramento oficial, e[ juez o tribrrnal que lo hubiere
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1

5

nombrado expedird a su favor una resoluci6n iudicial bajo su sello, en testimonio

de su autoridad.

Todas las cartas testamentarias erpedidas, confortne a derecho, por un Notafio

autorizado o por el Tribunal de Primera Instancia en o antes dEl iL ilc diciembre ile 2023

mantmdrfin su aigencialt oalidez."

Secci6n 2.-Se enmienda el ineise$ad Articulo 2 dela Ley AI€*282-L999, segrin

enmendadalpata que se lea como sigue:

"ArHculo 2.-Asuntos No Contenciosos.

El notario, adem6s de conocer de los asuntos y procedimientos que al

presente se le atribuyen por ley, podrd tramitar los siguientes asuntos y

procedimientos:

1.- De la ky de Procedimientos Legales Especiales, antes el C6digo de

Enjuiciamiento Civil procedimientos de testamentaria y abintestato:

dedaratoria de herederos (Articulos.552 y 553).

2.-

3.

4.

P''n

Seccifin 3. - Todos los casos sobre erpedici1n de cartas testamentarias pendientes de ser

resueltos por el Tibunal de Primern lnstancia de Puerto Rico Podrdn. a preferencia de la Parte

solicitante. continuar su curso ordinario en dicho foro, Todas las cartas testamentariffi erPedidas
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6

I conforrue a derecho ?or un Notario autortzado o por elTribunal de Primera Instancia en o antes

2 del 3L de diciembre de 2023 mantenilrdn su oigancia .u aalidez.

3 Secci6n {3.-Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

M
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