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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 45 SEGURIDAD PUBLICAY  Para enmendar el Articulo 5.02 de la Ley
ASUNTOS DEL Ném. 20-2017, segtin enmendada, conocida
VETERANO como “Ley del Departamento de Seguridad

(Por el serior Rios
Santiago)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Puablica de Puerto Rico” con el propésito de
expandir los requisitos para ocupar el cargo
de Comisionado de Manejo de Emergencias
y Administracion de Desastres; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 533

(Por el serior
Villafarie Ramos)

HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL

(Sin enmiendas)

Para enmendar el inciso (34) del apartado
(a) de la Seccién 1031.02 de la Ley Num. 1-
2011, segin enmendada, conocida como
“Codigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico”, a los fines de eximir a los
miembros del Cuerpo de Oficiales de
Custodia y a los Oficiales de Servicios
Juveniles del Departamento de Correccion
y Rehabilitacién de tributacién por las
partidas de ingreso devengadas por
concepto de horas extras trabajadas; y para
otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 894 HACIENDA, ASUNTOS Para crear la “Ley de salario base para los y
FEDERALES Y JUNTA DE las profesionales del trabajo social en
SUPERVISION FISCAL Puerto Rico” a los fines de establecer un

(Por las senoras
Rosa Vélez y Trujillo
Plumey; y el sefior

Zaragoza Gomez -
Por Peticion)

(Con enmiendas en el
Decrétase)

salario base para los profesionales del
trabajo social tanto en el sector publico
como en el sector privado; establecer la
responsabilidad de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto y de la Autoridad de Asesoria
Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
para viabilizar el cumplimiento de esta ley
en el sector publico, facultar al
Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos para velar por el cumplimiento
de esta ley en el sector privado; establecer
mandato de creacion de escalas salariales; y
para otros fines relacionados.

P. del S. 992

(Por el sefior Dalmau

HACIENDA, ASUNTOS
FEDERALES Y JUNTA DE
SUPERVISION FISCAL

(Con enmiendas en el

Para enmendar la Seccion 1031.01
(b)(10)(A)(@iii)) del Subcapitulo A del
Capitulo 3 de la Ley 1-2011, segtun
enmendada, conocida como “Cédigo de
Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, a
los fines de excluir del ingreso bruto la

Santiago) Decrétase y en el Titulo) cantidad total de cualquier deuda
condonada por concepto de préstamos
estudiantiles por el Gobierno de los Estados
Unidos de América; y para otros fines
relacionados.

P. del S. 1000 SEGURIDAD PUBLICA Y Para enmendar el Articulo 2.048 de la Ley
(A-087) ASUNTOS DEL 107-2020, segin enmendada, conocida
VETERANO como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”;

(Por los sefiores Rivera

Schatz, Rios Santiago,
Matias Rosario,
Villafarie Ramos; y las
serioras Moran
Trinidad, Jiménez

Santoni, Padilla Alvelo,
Riquelme Cabrera y Soto

Tolentino)

(Con enmiendas en el
Decrétase)

enmendar la Seccién 6.8 de la Ley 8-2017,
segiin enmendada, conocida como “Ley
para la Administraciéon y Transformacién
de los Recursos Humanos en el Gobierno
de Puerto Rico”; enmendar los articulos 5 y
7, y afiadir un nuevo Articulo 10-B, en el
Plan de Reorganizacion 2-2011, segtun
enmendado, conocido como “Plan de
Reorganizacion del Departamento de
Correcciéon y Rehabilitacion de 20117; y
enmendar los articulos 1 y 6 dela Ley Num.
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TITULO

254 de 27 de julio de 1974, segun
enmendada, mediante la cual se autoriza
al Negociado de la DPolicia del
Departamento de Seguridad Puablica a
expedir los denominados “certificados de
antecedentes penales”, con el propdsito de
restituir la facultad del Departamento de
Correccion y Rehabilitacion para expedir
el denominado = “Certificado  de
Rehabilitacion y Capacitacion para
Trabajar”, y para permitir el empleo de
exconfinados en el servicio publico
municipal, salvo por las excepciones
enumeradas en esta Ley, en aras de
fomentar su reinsercién en la comunidad
como personas productivas y utiles y
restaurar el dafio ocasionado a la victima y
a la sociedad; hacer correcciones técnicas;
y para otros fines relacionados.

R. del S. 719

(Por el serior Aponte
Dalmau)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para ordenar a la Comision de Proyectos
Estratégicos y Energia del Senado del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico
realizar una investigacion abarcadora
sobre el establecimiento e implantacién de
la politica publica declarada en la Ley
Nam. 129-2005, segin enmendada,
conocida como “Ley de Reservas en las
Compras del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico” y en la Ley
Nuam. 62-2014, segin enmendada,
conocida como “Ley de Apoyo a la
Microempresa, al Pequefio y Mediano
Comerciante”.

P.dela C. 45

(Por el Representante
Varela Ferndndez)

DE LO JURIDICO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 597 del-Capitule
XH del Cédigo de Enjuiciamiento Civil de
Puerto Rico de 1933, segin enmendado; y el
ineise(1)-del Articulo 2 de la Ley Ném-282-
1999, segin enmendada, conocida como
“Ley de Asuntos No Contenciosos Ante

Notario”, a-tin-de-eliminar-el requisito-de
qaeJ;esjsﬂ-baeeasJeeﬁga&qﬂeeb#eﬂef alos
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MEDIDA

COMISION

TITULO

fines de acelerar la ejecucion de la ultima
voluntad del testador mediante la eliminacion de
las cartas testamentarias; requiriéndose en su
lugar la otorgacion de un acta notarial como
requisito para aceptar el nombramiento de
ejecutor de la herencia hecho en un testamento;
disponer sobre la wvalidez de las cartas
testamentarias expedidas por un Notario
autorizado o por el Tribunal en o antes del 31 de
diciembre de 2023; 'y para otros fines

relacionados. atemperar—a—dicho—efectolas
normas-vigentes:
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19n Asamblea 5ta Sesion
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 533

nromnTny

9_5:_, de enero de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién sin
enmiendas del P. del 5. 533.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 533 (en adelante, “P. del S. 533) dispone para enmendar el
inciso (34) del apartado (a) de la Seccién 1031.02 de la Ley Niim. 1-2011, segin
enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo Puerto Rico”, a
los fines de eximir a los miembros del Cuerpo de Oficiales de Custodia y a los Oficiales
de Servicios Juveniles del Departamento de Correccién y Rehabilitacién de tributacién
por las partidas de ingreso devengadas por concepto de horas extras trabajadas; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La exposicién de motivos del P. del S. 533 describe el trato desigual entre los
policias del Negociado de la Policia de Puerto Rico (en adelante, “NPPR”), en
comparacién con las y los Oficiales de Custodia, asf como las y los Oficiales de Servicios
Juveniles del Departamento de Correccién y Rehabilitacién {en adelante, “DCR"}. Los
policias, en virtud de la Ley Niim. 58-2013 fueron eximidos del pago de contribuciones
sobre los ingresos recibidos por concepto del pago de las horas extras trabajadas. Sin
embargo, los y las Oficiales de Custodia, como las y los Oficiales de Servicios Juveniles
no disfrutan de esta disposicién. .
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La medida resefia que estos y estas trabajadoras, excluidos de la Ley Ntim. 58-
2013, laboran “una cantidad de horas extras que exceden significativamente su jornada
de trabajo regular; asunto que de ordinario le es requerido durante situaciones que
ponen en riesgo su vida y seguridad”. Ademds, puntualiza que ante la remota
posibilidad de otorgarles a los y a las empleados del DCR un aumento salarial,
enmendar el inciso (34) del apartado (a) de la seccién 1031.02 de la Ley Nuim. 1-2011,
seglin enmendada, conocida como Cédigo de rentas internas para un nuevo Puerto Rico,
para eximir a los y a las Oficiales de Custodia, asi como a las y los Oficiales de Servicios
Juveniles del DCR del pago de contribuciones por los ingresos del pago de las horas
extra es un acto de justicia salarial.

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal (en
adelante, “Comisién de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio
y evaluacién del P. del S. 533, solicité memoriales explicativos al DCR, al Departamento
de Hacienda {en adelante, “DH"), a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante,
“OGP”), a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal {(en adelante,
“AAFAF"}y al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos {en adelante, “DTRH").
Al momento de la redaccién de este informe no se habian recibido los memoriales
explicativos del DCR, AAFAF, OGP, ni del DH.

CARLOS ]. RIVERA SANTIAGO
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS

El Ledo. Rivera, Secretario del DTRH, segin el memorial explicativo que dirigié
a esta Comisién, manifesté que el DTRH no interviene en aspectos salariales, fiscales, ni
de beneficios aplicables a los servidores ptiblicos. Se limité a expresar que se le soliciten
los comentarios sobre esta medida al DCR; al DH, en tanto esta es la agencia que
impone y recauda las contribuciones; a la AAFAF, para que se exprese en cuanto a la
consistencia de esta medida con el plan certificado; y a la Oficina de Administracion y
Transformacién de los Recursos Humanos {en adelante, “DTRH"}, en tanto tiene a su
cargo unificar los planes de clasificacién y retribucién del gobierno de Puerto Rico.

JUAN CARLOS BLANCO URRUTIA
OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

El Ledo. Blanco, Director Ejecutivo de la OGP, se expresé en torno al P, del S.
533, que el proyecto “concierne principalmente al recaudo de contribuciones. Por
consiguiente, la OGP est4 indispuesta de comentar en cuanto al impacto presupuestario
o fiscal de la medida, por no contar con los datos sobre la cantidad que se les retiene a
los y las Oficiales de Custodia y a los y las Oficiales de Servicios Juveniles, del
Departamento de Correccién y Rehabilitacién. Tampoco puede determinar la cuantia a
la que bajarian los recaudos de impuestos por concepto de la exencién contributiva a las



horas extra trabajadas, por estos funcionarios y funcionarias. Finaliz6 recomendado que
se ausculte la opinién del DH sobre la viabilidad del proyecto y el impacto, si alguno,
en los recaudos del gobierno de Puerto Rico.

FERNANDO L. SANCHEZ
AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

El sefior Sanchez, Director de Asuntos Gubernamentales de la AAFAF, expreso
mediante memorial explicativo dirigido a esta Comisién, en torno al P. del S. 533, estar a
favor de la justicia salarial para los Oficiales de Custodia y los Oficiales de Servicios
Juveniles del Departamento de Correccién y Rehabilitacién. Sin embargo, llamé la
atencién en cuanto al Principio de Neutralidad Fiscal establecido en la seccién 17.3.3 del
Plan Fiscal Certificado del Gobierno de Puerto Rico. Esta seccién requiere que toda
reduccién en impuestos venga acompafiada por medidas que aumenten los recaudos o,
que reduzcan el gasto presupuestario, en igual proporcién. En aras de evitar que la JSF
frustre la intensién de esta medida, como pasé con la Ley Nim. 47-2020, el director de
Asuntos Gubernamentales de la AAFAF recomendd solicitar la evaluacion y
comentarios del DH, de modo que esta agencia determine si la medida conlleva un
impacto en los ingresos del fisco.

ANA L. ESCOBAR PABON )
DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION

La sefiora Escobar, Secretaria de DCR, describié en su ponencia que el Plan de
Reorganizacién! cre6 un denominado Cuerpo de Oficiales de Custodia integrado por
oficiales correccionales y oficiales de servicios juveniles. Estos estin a cargo de
custodiar a los miembros de la poblacién correccional y conservar el orden y la
disciplina, proteger a la persona y a la propiedad, supervisar y ofrecer orientacién social
a los miembros de la poblacién correccional y a los jévenes transgresores, entre otras
funciones. Ademds, pueden perseguir a miembros de la poblacién correccional
evadidos y liberados contra quienes pesa una orden de arresto emitida y aprehenderlos
a cualquier hora y en cualquier lugar, realizar investigaciones criminales y como
funcionarios del orden ptiblico, realizar arrestos sin orden judicial, entre otras.

Resalt6 que, los oficiales correccionales como los oficiales de servicios juveniles
son la primera linea para el cumplimiento de la misién que se le ha delegado al DCR y
por consiguiente, realizan tareas que ponen en riesgo su vida, familia y propiedad,
enfrentando altos niveles de estrés, agotamiento y una variedad de otras consecuencias.
Debido a sus funciones, la sefiora Escobar expresé que, constantemente y por necesidad
de servicios, inevitablemente, estos oficiales deben trabajar horas en exceso a su jornada
laboral de manera que el DCR pueda cumplir con su responsabilidad.

! Védase Plan de Reorganizacidén Nim. 2 de 21 de noviembre de 2011, segiin enmendado, conocido como el *Plan
de Reorganizacion del Departamento de Correccidn y Rehabilitacién de 2011”




Finalizé su ponencia, puntualizando la similitud que tienen las facultades y
responsabilidades establecidas por ley entre los Agentes del Negociado de la Policia de
Puerto Rico (en adelante, “Agentes de la Policfa”) y el Cuerpo de Oficiales de Custodia
del DCR. A diferencia de los segundos, a los Agentes de la Policia se les eximié del
pago de contribuciones sobre los ingresos recibidos por concepto del pago de las horas
extras trabajadas por estos. Por tanto, favorecié la aprobacién del P. del S. 533.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisién estima que, el
P. del 5. 533 no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios, pues
no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos
municipales.

En lo que representa al estado, el impacto fiscal no puede ser cuantificado ya que
los montos por los cuales se pudiera cobrar contribuciones son segiin la necesidad del
servicio, por lo que el gobierno no pudiera establecer algtin monto en consideracién al
momento de realizar sus estimados de ingresos. El mismo no debe ser significativo, por
lo que entendemos que no afectaria considerablemente el Plan Fiscal segtin certificado.

CONCLUSION

La Comisién de Hacienda reconoce la encomiable, importante y riesgosa labor
que dia a dia realizan los miembros del Cuerpo de Oficiales de Custodia del DCR, al
cumplir las funciones y responsabilidades que conlleva su cargo. Son estos, los
llamados a ser la primera linea en el cumplimiento de la misién que se le ha delegado al
DCR. Pero, lamentablemente, debido a la falta de recursos y en aras de cumplir la
mision del sistema correccional del pais, se ven en la obligacién de constante e
inevitablemente, trabajar horas en exceso a su jornada laboral. De manera, que se logre
custodiar a los miembros de la poblacién correccional y se mantenga el orden y la
disciplina en las instituciones correccionales y en los centros de detencién del pafs.

Definitivamente, los ingresos recibidos por concepto del pago de las horas extra
trabajadas no deberia ser un ingreso tributable. Estos oficiales no deben verse afectados
por la falta de recursos del DCR. Al contrario, el pago de horas extra debe ser un
aliciente a un cumplimiento adicional a sus funciones, las cuales representan un riesgo a
su vida, familia y propiedad. Ademads, no podemos ser testigos de la injusticia al
tratamiento contributivo distinto entre funciones similares.



Por consiguiente, el equiparar los beneficios de los Agentes del Negociado de la
Policia de Puerto Rico con los miembros del Cuerpo de Oficiales de Custodia del DCR,
con respecto a eximir a éstos del pago de contribuciones sobre los ingresos recibidos por
concepto de pago de las horas extras trabajadas, es otro paso en la direccién correctaa la
justicia salarial.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisiéon de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion del P. del S. 533.

Respetuosamente sometido,

Hon. Juan Zaraé)za Gomez

Presidente

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal
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P. del S. 533

17 de agosto de 2021
Presentado por el sefior Villafafie Ramos
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Referido a la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal

LEY

Para enmendar el inciso (34) del apartado (a) de la Seccién 1031.02 de la Ley Num. 1-
2011, segtin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas para un Nuevo
Puerto Rico”, a los fines de eximir a los miembros del Cuerpo de Oficiales de
Custodia y a los Oficiales de Servicios Juveniles del Departamento de Correccién y
Rehabilitacién de tributacién por las partidas de ingreso devengadas por concepto
de horas extras trabajadas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la aprobaci6n de la Ley 58-2013, se eximi6 a los miembros de la Policia de
Puerto Rico del pago de contribuciones sobre los ingresos recibidos por concepto del
pago de las horas extras trabajadas. Sin embargo, nada se dispuso en torno a la
aplicabilidad de dicho estatuto a los Oficiales de Custodia y a los Oficiales de Servicios
Juveniles del Departamento de Correccién y Rehabilitacién, entre otros funcionarios.

Como cuestién de realidad, estos oficiales tienen en ocasiones, que laborar una
cantidad de horas extras que exceden significativamente su jornada de trabajo regular;
asunto que de ordinario le es requerido durante situaciones que ponen en riesgo su vida

y seguridad. Sabido es que por razones de indole fiscal no se contempla al presente




otorgarles a nuestros oficiales del Departamento de Correccién y Rehabilitacién un

aumento salarial. 5in embargo, mediante esta medida se reconoce la labor que realizan

diariamente, asf como también sirve de mecanismo de justicia salarial para los mismos.
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Articulo 1.- Se enmienda el inciso (34) del apartado (a) de la Seccién 1031.02 de la
Ley Nidm. 1-2011, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas
para un Nuevo Puerto Rico”, para que lea como sigue:

“Seccién 1031.02. — Exenciones del Ingreso Bruto.

(a) Las siguientes partidas de ingreso estardn exentas de tributacién bajo este

Subtitulo:

) ...

(34) El ingreso devengado por concepto de las horas extras trabajadas por un
miembro del Negociado de la Policia de Puerto Rico, segiin este servidor
publico es definido en el Articulo 1.02 de la Ley 20-2017, segtin enmendada,
conocida como “Ley del Departamento de Seguridad Piiblica de Puerto Rico”.
Asimismo, a partir del 1 de enero de 2019 estaridn exentos de toda tributacién,
los salarios que se les paguen retroactivamente a los miembros del referido
Negociado, por concepto de los aumentos en los tipos basicos de las escalas y
por los aumentos de sueldos otorgados en virtud de la Ley 227-2004, segiin
enmendada, y cualesquiera otros ingresos que estos generen por promociones

pasadas de acuerdo a las escalas salariales, y que atin se les adeuden. Para los



salarios pagados por los conceptos antes mencionados durante el afio 2018,
que no hayan sido incluidos en el Comprobante de Retencién de dicho afio, se
concederd un crédito, equivalente al cien por ciento (100%) de dicho ingreso,
en el afio 2019. Estas exclusiones no les aplican a los empleados civiles del
antes mencionado Negociado. A su vez, estard igualmente exento de tributacion
el ingreso devengado por concepto de horas extras trabajadas por un miembro del
Cuerpo de Oficiales de Custodia u Oficial de Servicios Juveniles del Departamento de
Correccién y Rehabilitacion. “

Articulo 2.- Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién con
enmiendas del P. del S. 992.

TREMITER Y

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar la Seccién 1031.01 (b)(10)(A)(ii) del Subcapitulo A del Capitulo 3
de la Ley 1-2011, segin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 2011”, a los fines de excluir del ingreso bruto la cantidad total de
cualquier deuda condonada por concepto de préstamos estudiantiles por el Gobierno
de los Estados Unidos de América; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La situacién econémica de Puerto Rico ha requerido que, por décadas, miles de
estudiantes universitarios tengan la necesidad de solicitar préstamos estudiantiles para
poder financiar sus estudios. Estos préstamos son otorgados por el Gobierno Federal,
quien luego de que el estudiante finaliza sus estudios comienza a realizar gestiones para
recobrar la deuda. Esto ha causado que, con el pasar del tiempo, muchos de nuestros
estudiantes culminen sus grados universitarios sumergidos en deudas y con pocas
posibilidades de obtener un ingreso que les permita cumplir a cabalidad con el pago de
esta. Lo que redunda en complicaciones econémicas a largo plazo.

Lo anterior ha generado preocupacién general. El tema de la condonacién de los
préstamos estudiantiles por el Gobierno Federal ha sido eje de debate durante los
pasados afios. Sin embargo, adquiri6 un papel fundamental durante la campafia
primarista a la Presidencia de los Estados Unidos del Partido Demécrata en las
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elecciones del 2020 y de igual forma fue incluida como parte de las propuestas del
actual presidente Joe Biden en las pasadas elecciones.

Durante la pandemia del Covid-19, como medida de alivio para las personas que
tienen deuda por concepto de préstamos estudiantiles, se han anunciado varias pausas
en los pagos de los préstamos estudiantiles. El 24 de agosto de 2022, el presidente Joe
Biden anunci6 la condonacién de hasta veinte mil ($20,000) d6lares para los estudiantes
que hayan realizado estudios universitarios con el financiamiento ptblico de la beca
Pell y diez mil ($10,000) délares para aquellos que no hayan sido elegibles. A su vez,
también se anunci6 una extensién final en el pago de préstamos hasta el 31 de
diciembre de 2022. Este anuncio, ademéds de representar un alivio para nuestros
estudiantes, promueve el desarrollo econémico al tiempo que los ciudadanos
beneficiados tendrén menos obligaciones financieras y mayor poder adquisitivo
disponible para invertir en otras dreas de la economia de Puerto Rico.

Eso por esto que, aun cuando el “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de
2011”7 atiende la condonacién de préstamos estudiantiles, la Asamblea Legislativa
entiende necesario enmendar dicha disposicion con el fin de aclarar que la exclusién del
ingreso se aplicard a toda condonacién de deuda de préstamos estudiantiles otorgada
por el Gobierno Federal.

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal
(“Comisién de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacion del P. del S. 992, solicité memoriales explicativos al Colegio de Contadores
Piblicos Autorizados (en adelante, “Colegio de CPA”), al Departamento de Hacienda
(en adelante, “DH"), a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (en
adelante, “AAFAF”) y a la Junta de Supervisién Fiscal (en adelante, “JSF”). Al momento
de la redaccién de este informe

AIXA GONZALEZ REYES
COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS AUTORIZADOS

La presidenta del Colegio de CPA, la sefiora Gonzélez, expresé concederle total
deferencia al DH por su impacto fiscal y al estar sujeto bajo sus deberes ministeriales,
reconociendo que es una medida que trae justicia a nuestros estudiantes. De igual
forma, comenté que la medida no afecta los recaudos del Fondo General, ya que “no
nos parece que este ingreso hubiese figurado en el andlisis de recaudos por contribucion
sobre ingresos a la hora de estimar sus ingresos en el Presupuesto General de Gastos”.
A su vez, puntualiz6 el hecho de que la condonacioén no debe convertirse en.un ingreso
tributable, sino en un alivio, y recomendé realizar una evaluacién sobre el tratamiento
contributivo sobre los intereses pagados de los préstamos estudiantiles desembolsados
antes de la condonacién. Esto ante una posible devolucién bajo el cumplimiento de
ciertos criterios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Num. 107-2020, segiin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisién estima



-

que, el P. del S. 992 no tendr4 impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios,
pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

En vista del anuncio, por parte del presidente Joe Biden, de la condonacién de
hasta veinte mil ($20,000) délares para los estudiantes que hayan realizado estudios
universitarios con el financiamiento piblico de la beca Pell y diez mil ($10,000) délares
para aquellos que no hayan sido elegibles, la Comisién de Hacienda entiende prioritario
impulsar la presente medida antes de que finalice el afio contributivo en diciembre.

Existe la posibilidad de que algunas personas resulten beneficiadas con esta
iniciativa. De no aprobarse la presente medida, estas prestatarias deberan tributar al
Estado por la cantidad condonada de su deuda estudiantil.

Por otra parte, la Comisién de Hacienda, coincide con el parecer del CCPA en
cuanto a que la medida no conlleva un impacto fiscal, toda vez que, de la informacién
evaluada, no se desprende que, al momento de estimar los ingresos en el Presupuesto
General de Gastos, este posible ingreso haya figurado en el anilisis de recaudos por
contribucién sobre ingresos. Ademds, fundamentalmente, los ingresos no recaudados
responden a una concesion extraordinaria, los mismos no estdn contemplados en el plan
fiscal, ni representan para el Estado una pérdida de ingresos con los que contaba en
afios anteriores. Como consecuencia, la medida es fiscalmente neutral. Por lo que,
debemos resaltar que, cualquier tipo de condonacién a estos fines no debe convertirse
en un ingreso tributable, sino mantenerse en lo que realmente es; un alivio.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 992, con las
enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

C}ZMA 73, Ga‘j

Hon. Juan Zaragoza Gémez

Presidente

Comisiéon de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisi6n Fiscal




(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

197 Asamblea 4ta. Sesidén
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 992
25 de agosto de 2022

Presentado por el sefior Dalmau Santiago
Coautores las sefioras Rosa Vélez, Hau y los sefiores Torres Berrios y Ruiz Nieves

Referido a la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal

LEY

Para enmendar la Seccién 1031.01 (b)(10)(A)(iii) del Subcapitulo A del Capitulo 3 de la
Ley 1-2011, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de
Puerto Rico de 2011”, a los fines de excluir del ingreso bruto la cantidad total de
cualquier deuda condonada por concepto de préstamos estudiantiles por el
Gobierno de los Estados Unidos de América; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacién econémica de Puerto Rico ha requerido que, por décadas, miles de

estudiantes universitarios tengan la necesidad de solicitar préstamos estudiantiles para
poder financiar sus estudios. Estos préstamos son otorgados por el Gobierno Federal,
quien luego de que el estudiante finaliza sus estudios comienza a realizar gestiones para
recobrar la deuda. Esto ha causado que, con el pasar del tiempo, muchos de nuestros
estudiantes culminen sus grados universitarios sumergidos en deudas y con pocas
posibilidades de obtener un ingreso que les permita cumplir a cabalidad con el pago de

esta. Lo que redunda en complicaciones econémicas a largo plazo.
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Lo anterior ha generado preocupacién general. El tema de la condonacion de los
préstamos estudiantiles por el Gobierno Federal ha sido eje de debate durante los
pasados afios. Sin embargo, adquirié un papel fundamental durante la campaiia
primarista a la Presidencia de los Estados Unidos del Partido Demécrata en las
elecciones del 2020 y de igual forma fue incluida como parte de las propuestas del

actual presidente Joe Biden en las pasadas elecciones.

Durante la pandemia del Covid-19, como medida de alivio para las personas que
tienen deuda por concepto de préstamos estudiantiles, se han anunciado varias pausas
en los pagos de los préstamos estudiantiles. El 24 de agosto de 2022, el presidente Joe
Biden anuncié la condonacién de hasta veinte mil ($20,000) délares para los estudiantes
que hayan realizado estudios universitarios con el financiamiento publico de la beca
Pell y diez mil ($10,000) délares para aquellos que no hayan sido elegibles. A su vez,
también se anuncié una extensién final en el pago de prestamos hasta el 31 de
diciembre de 2022. Este anuncio ademds de representar un alivio para nuestros
estudiantes, promueve el desarrollo econémico al tiempo que los ciudadanos
beneficiados tendrdn menos obligaciones financieras y mayor poder adquisitivo

disponible para invertir en otras areas de la economia de Puerto Rico.

Eso por esto qﬁe, aun cuando el “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”7
atiende la condonacién de préstamos estudiantiles, la Asamblea Legislativa entiende
necesario enmendar dicha disposicién con el fin de aclarar que la exclusién del ingreso
se aplicara a toda condonacién de deuda de préstamos estudiantiles otorgada por el

Gobierno Federal.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Seccién 1031.01 (b)(10)(A)(iii) del Subcapitulo A del
Capitulo 3 de la Ley 1-2011, conocida como el Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico

de 2011, segiin enmendada, para que lea como sigue:
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“Seccién 1031.01. — Ingreso Bruto

(a) Definicién General...

(b) Exclusiones del Ingreso Bruto.- Las siguientes partidas serdn excluidas

de la definicién de ingreso bruto:

Q ..

(10) Ingreso derivado de la condonacién de deudas -

(A) Exclusién —No estard sujeto a contribucién sobre ingresos bajo
este Subtitulo el ingreso derivado de la condonacién de deudas, en
todo o en parte, si dicha condonacién es por razén de cualesquiera

de los siguientes casos:

() ...

(iii) La deuda condonada, en fodo o en parte, es un préstamo estudiantil

a_nivel eraduado o subgraduado y es condonado por el Gobierno de los

Estados Unidos de América o es gn préstamo estudiantil y la

condonacién es a tenor con una disposicién de dicho préstamo que

permita la condonacién, en todo o en parte, si el contribuyente

trabaja__por un periodo de tiempo determinado en ciertas
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profesiones o para determinados patronos (que no sea

el

prestamista).
(v)...

ﬁ/ (B) Reduccién de atributos contributivos...

s

Articulo 2. - Vigencia

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resoluciéon del Senado 719, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

La R. del 5. 719 propone realizar una investigacién abarcadora sobre el
establecimiento e implantacién de la politica publica declarada en la Ley Num. 129-
2005, segtin enmendada, conocida como “Ley de Reservas en las Compras del Gobierno
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico “y en la Ley Num. 62-2014, segin
enmendada, conocida como “Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y Mediano
Comerciante”.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Proyectos Estratégicos y Energia
del Senado de Puerto Rico, segtin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos
en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resoluciéon del Senado 719 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompatia.

Respetuosamente sometido,

- \
Marially Gonzélez Huertas

Presidenta
Comisién de Asuntos Internos
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Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Proyectos Estratégicos y Energia del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico realizar una investigacién abarcadora sobre el
establecimiento e implantacién de la politica publica declarada en la Ley
Num. 129-2005, segin enmendada, conocida como “Ley de Reservas en las
Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y en la Ley Nim.
62-2014, segin enmendada, conocida como “Ley de Apoyo a la Microempresa, al
Pequefio y Mediano Comerciante”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo de iniciativas para fortalecer nuestra economia y la creacién de
empleos, han sido punta de lanza para encaminar la politica publica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. Asi, han sido muchas las medidas legislativas impulsadas a
través de los afios con el fin de promover el desarrollo econémico local. Ejemplo de ello
lo fue la aprobacién de la Ley Ntim. 129-2005, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Reservas en las Compras del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y
la Ley Nam. 62-2014, segiin enmendada, conocida como “Ley de Apoyo a la

Microempresa, al Pequefio y Mediano Comerciante”.



La Ley Ndm. 129, supra, estableci6 como politica ptiblica del Estado Libre
Asociado la creaci6n de un programa de reservas con el fin de que las
instrumentalidades del gobierno central asignaran un quince por ciento (15%) del total
de la partida destinada a compras de su presupuesto general, para que fuese destinado
a realizar compras en el sector de las microempresas, y de las pequefias y medianas
empresas (PyMEs), siempre que la situacién fiscal asf lo permitiera o produjera ahorros
al fisco. La ley también dispone que las agencias del Gobierno de Puerto Rico deberdn
adjudicar la mitad de dicha porcién presupuestaria a mujeres empresarias propietarias
de microempresas, pequeiias 0 medianas empresas, segiin definidas en la ley, siempre
que dicha adjudicacién sea beneficiosa al erario piiblico, y que cumpla con los requisitos
legales aplicables. Por su parte, la Ley Nim. 62, supra, aumento el total de la reserva a
veinte por ciento (20%).

Posteriormente, la Ley Niim. 248-2015 dispuso que el por ciento de la reserva se
aumentaria de forma escalonada comenzando con un treinta por ciento (30%) para el
afio fiscal 2016-2017; treinta y dos por ciento (32%) para el afio fiscal 2017-2018; treinta y
cinco por ciento (35%) para el afio fiscal 2018-2019; treinta y ocho por ciento (38%) para
el afio fiscal 2019-2020 y cuarenta por ciento (40%) para el afio fiscal 2020-2021. Sin
embargo, este aumento escalonado se aplicarfa si la Oficina de Gerencia y Presupuesto
(OGP) determina que la situacién fiscal permite el aumento o si produce un ahorro al
fisco.

Ademds, se establecié la obligatoriedad al Secretario de Hacienda de reservar al
menos un tres por ciento (3%) del flujo de efectivo que recibe y destinar el mismo al
pago de la partida de compra de materiales a las micro, pequeiias y medianas empresas
cuyas facturas se hayan procesado correctamente por parte de los departamentos,
agencias, instrumentalidades, municipios y demds dependencias ptiblicas.

De otra parte, la Ley Niam. 62, supra, dejé claro que el plan de desarrollo
econémico de la Isla tendria como punto focal al pequefio y mediano comerciante. A
esos fines, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico dispuso que todo

incentivo para crear empleos, o mantener los existentes, asf como toda la ayuda
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disponible para los empresarios y que los apoye a afromtar manejar sus costos
operacionales, debe tener como prioridad, en primera instancia, las microempresas y al
pequeiio y mediano comerciante.

En vista de que la Ley Ntim. 129 establece que tanto la reserva del 20% como los
incrementos progresivos a la misma para compras del gobierno a las PyMEs, estardn
sujetos a que la OGP determine si la situacién fiscal imperante lo permite, y que la Ley
Num. 62 brindd prioridad a los pequefios y medianos negocios, corresponde a esta
Asamblea Legislativa determinar si la politica ptiblica antes descrita se estd cumpliendo

debidamente de forma efectiva. Asimismo, que se lleve a cabo un estudio del nivel de

compras locales de las agencias y corporaciones publicas. A tales efectos, se aprueba

recomienda la aprobacién de la presente Resolucién.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Ordenar a la Comisién de Proyectos Estratégicos y Energia del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico realizar una investigacién abarcadora
sobre el establecimiento e implantacién de la politica ptiblica declarada en la Ley Nim.
129-2005, segtin enmendada, conocida como “Ley de Reservas en las Compras del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” y en la Ley Nim. 62-2014, segiin
enmendada, conocida como “Ley de Apoyo a la Microempresa, al Pequefio y Mediano
Comerciante”,

Seccién 2.- La Comision deberd rendir un informe al Senado de Puerto Rico con
sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de noventa (90) dfas después de
la aprobacién de esta Resolucién.

Seccién 3.- Esta Resolucién comenzari a regir inmediatamente después de su

aprobacin.
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P.dela C. 45

INFORME POSITIVO
é de enero de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideracién del P. de la C. 45, recomienda su aprobaci6én, con enmiendas, segin

incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompatia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 45 tiene como propésito “enmendar el Articulo 597 del
Capitulo XII del Cédigo de Enjuiciamiento Civil de Puerto Rico, segtin enmendado; y el
inciso (1) del Articulo 2 de la Ley Nuim. 282-1999, segiin enmendada, conocida como “Ley
de Asuntos No Contenciosos Ante Notario”, a fin de eliminar el requisito de que los
albaceas tengan que obtener cartas testamentarias; y atemperar a dicho efecto las normas
vigentes”.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién informante solicité y obtuvo comentarios del Colegio Notarial de
Puerto Rico. Asimismo, tras evaluar el trdmite otorgado al P. de la C. 45 por la Comisién
de lo Juridico de la Cdmara de Representantes, complementamos nuestro analisis con los
comentarios emitidos por el Colegio de Abogados de Puerto Rico (“CAPR") y su Instituto
del Notariado Puertorriquefio, resultando, a nuestro juicio, suficientes para evaluar e
informar positivamente esta medida.



ANALISIS

El Cédigo Civil de Puerto Rico dispone que, tras la muerte de una persona natural,
corresponde determinar si la sucesién de esta serd testamentaria, intestada o mixta. En
cuanto a la primera, se configura cuando la voluntad del causante queda plasmada en un
testamento. En ausencia de testamento, entonces la sucesién es conocida como intestada,
para lo cual, regirén las disposiciones estatutarias y jurisprudenciales que determinan la
transmisién de derechos y obligaciones a los herederos que asi resulten llamados.!

Nuestro ordenamiento juridico define el testamento como aquel “negocio juridico
solemne, personalisimo, unilateral y esencialmene revocable mediante el cual una
persona natural dispone, total o parcialmente, el destino de sus bienes para después de
su muerte y ordena su propia sucesién...”? (Enfasis suplido) En Puerto Rico, los
testamentos se clasifican como abiertos, especiales u olégrafos. El testamento abierto
requiere ser otorgado ante un Notario, sin necesidad de testigos, mientras que el
testamento olégrafo es redactado, fechado y firmado por el propio testador. Como parte
de ese acto personalisimo, el Cédigo Civil de Puerto Rico permite al testador designar un
ejecutor de la herencia. Consecuentemente, quien resulte designado como tal, tendr4 la
responsabilidad de realizar aquellas encomiendas y facultades declaradas por el testador,
lo cual podra hacer a titulo universal o particularmente, segiin corresponda.

Estatutariamente se dispuso al albacea como uno de los ejecutores de la herencia,
definiéndose como “la persona designada expresamente por el testador para ejecutar o
vigilar la ejecucion de su tiltima voluntad”3. Sin embargo, asumir este cargo es voluntario,
y por tanto, renunciable.* Por ende, solo haremos alusién a esta figura cuando ocurre una
sucesion testada, esto es, cuando el causante ha otorgado anterior a su falleciminto un
testamento. Cabe destacar que, para que una persona ostente autoridad suficiente que le
permita actuar como albacea, nuestro actual estado de derecho le requiere obtener del
Tribunal de Primera Instancia’, o de un Notario, unas cartas testamentarias donde se
consagre o valide su aceptacion al cargo y resonsabilidades.®

Segiin estadisticas de la Oficina de Administracién de los Tribunales (“OAT"),
para el afio fiscal 2018-2019 se resolvi6 un total de cincuenta y cuatro (54) causas de accién
sobre cartas testamentarias. Bajo la causa de accién combinada de declaratoia de
herederos y/o cartas testamentarias, el Poder Judicial resolvié diez mil novescientos
sesenta y dos (10,962) casos.” En contraste, durante el 2017-2018 el Tribunal resolvié
doscientos setenta y nueve (279) solicitudes para dichos fines; y para el afto fiscal 2016-

131 L.P.R.A. §10911-10916

2[d.,§11251

314, LP.R.A.§ 11511

1]d., §11541

532 L.P.R.A. § 2590

64 L.P.RA.§2155 _

7 Anuario Estadistico 2018-2019, disponible en mm_mwﬁm@w

Estadistico-2018-2019.pdf




2017 se atendi6 la suma de cuatroscientas noventa y seis (496) solicitudes de expedicién
de cartas testamentarias.8

Asi las cosas, el P. de la C. 45 pretende enmendar el Cédigo de Enjuiciamiento
Civil de Puerto Rico y la Ley de Asuntos No Contenciosos Ante Notario, a los fines de
eliminar el trdmite requerido a los ejecutores de la herencia de obtener cartas
testamentarias para legitimar su autoridad. Dicha propuesta descansa en el entendido de
que del testamento emana autoridad suficiente para designar a una persona como
ejecutor, pues, por ejemplo, ante testamentos abiertos, ya ha ocurrido la intervencién de
un Notario, y por ende, la dacién de fe ptblica. Sin embargo, a nuestro juicio, es saludable
mantener un procedimiento ante los Notarios, para que ante el requerimiento de un
ejecutor de herencia se otorgue un acta notarial aceptando dicho formalmente cargo.
Entendemos que de esta forma minimizamos situaciones de especulacién, evitando que
se desconozca si uno o varios designados como ejecutores de herencia realmente
aceptaron dicho nombramiento. Actuar en contrario, y dejar esta ventana abierta solo
propiciaria escenarios donde una sucesién testada se mantenga en incertidumbre.
Tampoco es saludable que una persona por el mero hecho de ostentar copia certificada
de un testamento realice gestiones de administracién de un caudal hereditario sin que
coexista una expresion formal y oficial de su parte validando haber aceptado dicho cargo.

Ademas, incluimos una importante enmienda para evitar que aquellas personas
que hayan presentado una peticion al Tribunal para que se les expida las cartas
testamentarias, asi puedan continuar con tales procedimientos, y una vez expedidas
dichas cartas testamentarias estas mantengan su vigencia y legalidad. Igualmente, se
afiade lenguaje para asegurar la legalidad y vigencia de cartas testamentarias expedidas
por el Tribunal con anterioridad a la aprobacién de esta Ley.

RESUMEN DE COMENTARIOS
Colegio Notarial de Puerto Rico

El presidente del Colegio Notarial, Arsenio Comas Rondén, en memorial suscrito
en conjunto con Manuel Pérez Caballer, favorecen el P. de la C. 45, con enmiendas. En
esencia, no muestran objecién a que se elimine la competencia notarial plasmada en el
inciso (1) del Articulo 2 de la “Ley de Asuntos No Contenciosos ante Notario”, toda vez
que incluso se suprime la expedicién de cartas testamentarias en el foro judicial.

Ahora bien, recomiendan se mantenga un procedimiento ante el Notario,
mediante la autorizacién de acta notarial como mecanismo para aceptar el cargo de
ejecutor de herencia. Desde su punto de vista es vital se mantenga un mecanismo de
aceptacién, ya que “el otorgamiento del acta de aceptacién del cargo se cust.odi? y
perpettia en el Protocolo del Notario como Instrumento Pﬁblico y evita la complicacién

& Anuarios Estadisticos 2017-2018 y 2016-2017, disponibles en: o
https: / /poderjudicial.pr/documentos/informes/ Anuario-Estadistico-2017-2018.pdf y
https:/ / poderjudicial. pr/documentos/informes/ Anuario-Estadistico-2016-2017.pdf




de tener que archivar en el protocolo del notario autorizante del testamento un
documento privado adicional que no es instrumento ptblico.” Y es que, segtin exponen,
“en un acta notarial se da fe de la veracidad del contenido del instrumento, asi como de
la identidad y capacidad juridica del otorgante”. Esto contrasta con la declaraci6n jurada,
actual mecanismo utilizado para aceptar o repudiar el cargo, siendo este un documento
“donde solo se da fe limitada de la firma, lugar y fecha de otorgamiento”.?

Colegio de Abogados de Puerto Rico

En memorial suscrito por la Leda. Daisy Calcafio Lopez y la Leda. Olga B. Rosas
Vélez, el CAPR en conjunto con el Instituto del Notariado Puertorriquefio, expresan
favorecer la aprobacién del P. de la C. 45. En sintesis, comenta que “el testamento
autorizado por un notario publico es prueba suficiente de la autoridad de la persona alli
nombrada albacea”. En este sentido, concurren con los argumentos vertidos en la
Exposicién de Motivos de la medida, al tiempo que afiaden que otra manera de demostrar
la validez de un testamento es mediante certificacién expedida por la Oficina de
Inspeccién de Notarfa (“ODIN"). El costo de dicho tramite, contrario a un proceso
judicial, implica la cancelacién de un Sello de Rentas Internas de apenas cinco ddlares
($5.00).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de lo Juridico del Senado
de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 45 no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6én de lo Juridico del Senado de

Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobacién del P. de la C. 45,
con enmiendas.

Res;e\tuosamente sometido;

retchen M. Hau
Presidenta

Comisién de lo Juridico

? Memorial Explicativo del Colegio Notarial de Puerto Rico, en la pégina 3.
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LEY

Para enmendar el Articulo 597 del-Capitule-XH del Cédigo de Enjuiciamiento Civil de
Puerto Rico de 1933, segtin enmendado; y el ineise-(1}-del Articulo 2 de la Ley Nidm-
282-1999, segiin enmendada, conocida como “Ley de Asuntos No Contenciosos
Ante Notario”, afin-deeliminarelrequisito-de guelosalbaceastenga obtene
a los fines de acelerar la ejecucidn de lag iiltima voluntad del testador medignte la
eliminacion de las cartas testamentarias; requiriéndose en su lugar la otorgacién de un
acta notarial como requisito para aceptar el nombramiento de ejecutor de la herencia hecho
en_un testgmento; disponer sobre la validez de las cartas testamentarias expedidas por un
Notario autorizado o por el Tribunal en o antes del 31 de diciembre de 2023; y para otros

fines relacionados. atemperar-a-dicho-efecte-las-normas-vigentes:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 597 del Cédigo de Enjuiciamiento Civil de Puerto Rico-@2-EPRA-see:
2571 establece la figura de las cartas testamentarias y el procedimiento para obtener
estas, “sin lo cual fel albacea} no podré hacerse cargo de los bienes del finado”. Se trata
de la introduccién de una figura del “common law” en nuestro ordenamiento de derecho
civil. Aunque nuestra figura del albaceazgo es heredada del Cédigo Civil de Espafia, la



/

realidad es que en ese pais no existe tal cosa como una expedicién de cartas
testamentarias.

La aprobacién del Articulo 597, supra, se remonta a 1905, con la promulgacién de
la Ley de Procedimientos Legales Especiales de aquél aguel afio. Se trata de una figura
extrafia al Derecho Civil en materia de sucesiones suceseral que, ademds, carece de un
historial legislativo que nos indique cuél fue la intencién del legislador al afiadir a nuestro
ordenamiento juridico esa figura del-“commonlaw” de la carta testamentaria. Pareceria
que su adopcién en 1905, se debié mas a la visién dominante de entonces de sustituir las
instituciones civilistas puertorriquefias por las de tradicién u origen angloamericano
como parte de un proyecto de asimilacién cultural, dirigida a estabilizar la dominacién
politica del territorio recientemente conquistado. Hoy puede parecer chocante que fuese
asi, pero las declaraciones claras de algunas instituciones y de pensadores de la época lo
demuestran. Por dar solo dos ejemplos, en Esbrf v. Serrallés, 1 DPR 321, 337 (1902), se
afirmé: “Las doctrinas y principios Americanos deben regular las Cortes de Puerto Rico
hasta en la interpretacién de la Leyes de Espafia que aun (sic) se encuentren en los
Estatutos de Puerto Rico.” Por su parte, el pensador Roscoe Pound en su obra El espiritu
del “Common Law” afirmé: “Muchos sintomas permiten creer que, en Filipinas y Puerto
Rico, la aplicacién de un cédigo romano con el método del common law dard lugar a un
sistema angloamericano en lo sustancial, aunque sea hispanoamericano por sus
palabras.” La aprobacién del Articulo 597, supra, se inscribié en ese contexto.

Ese enfoque fue descartado por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en Valle v.
Amer. Inter. Ins. Co., 108 DPR 692, 695-697 (1979), decisién que sigue vigente en lo que a
la aplicacién de Derecho Civil se refiere. Especificamente, la citada opinién judicial
revocS “todo lo que entrafie la utilizacién de preceptos del derecho comtun para resolver
problemas de derecho civil”. En consecuencia, los problemas de Derecho Civil en
Puerto Rico, incluyendo c¢émo hacer efectivo el albaceazgo, se resuelven mediante los
preceptos y principios del Derecho Civil, no del derecho angloamericano. Nuestro

ordenamiento tiene los preceptos y recursos propios para resolver esos problemas y son
estos los que debemos usar.

Otra consideracién, esta vez de orden econémico, nos mueve a aprobar esta
medida. Bajo el vigente Articulo 597, supra, el albaces gjecutor de la herencia tiene que
realizar ciertos tramites y gestiones ante el notario que autorizé el testamento del que
surge el su nombramiento del-albaeea, “sin lo cual no podr4 {el albacea} hacerse cargo de
los bienes del finado”, y luego tiene que presentar una peticién al Tribunal de Primera
Instancia, acompafiada de los documentos apropiados, para que este expida las llamadas
“cartas testamentarias”, “las cuales -reza el citado articulo- constituiran prueba de su
autoridad”. Es decir, absurdamente el testamento no es prueba de la autoridad que el
testador dio al gjecutor de la herencia albacea.




Lo anterior supone gastos para la persona o personas que interesan se obtengan
las llamadas cartas testamentarias. Primero, tiene que contratar y pagar un abogado que
realice todos los tramites previos a la presentacién de la petici6n al tribunal o realizarlos
ellos mismos, a su costa y sin los conocimientos necesarios para cumplir correctamente
este tipo de requisitos técnicos y complejos. Segundo, tienen que incurrir en los costos de
un caso judicial. Tercero, tienen que esperar que el tribunal actiie para poder hacerse
cargo de los bienes, ejecutar las disposiciones testamentarias, entre otrosete. Estos
procedimientos son costosos, innecesarios y lentos.

Nuestro sistema de derecho civil invistié de autoridad piiblica al Notario para que
dé fe de actos, contratos y negocios privados. Un testamento debidamente autorizado por
un notario piblico es prueba suficiente, por sf mismo, de la voluntad del testador y de la
autoridad de la persona allf nombrada eeme gjecutor de la herencia albaees. ;Qué aportan
a esa autoridad el largo, engorroso y costoso tramite judicial? Nada. LaPara esta Asamblea
Legislativa la autoridad testamentaria del gjecutor de la herencia albaeea se demuestra con
una copia certificada del testamento_y con la oportuna aceptacion del cargo hecho a su favor
mediante la otorgacién de un acta notarial. Finalmente, suprimir la intervencién del tribunal
en estos trdmites ayuda a descongestionar el calendario judicial.

No pasa igual con el administrador judicial, porque este es nombrado por el
tribunal, no por el testador. Por tanto, en esta medida se preservan algunos elementos del
Articulo 597 del Cédigo de Enjuiciamiento Civil relacionados al administrador judicial.

Por todo 1o cual, mediante esta Ley se elimina Esta-medida-propone-eliminar la figura

innecesaria y extrafia de las “cartas testamentarias”, aligeras se aligeran los trémites de los
interesados en el manejo de la herencia y ayudar se ayuda a descargar a los tribunales de
instancia del en el manejo de sus casos. Ademis, a través de esta Ley se atempera el Codigo de
Enjuiciamiento Civil de Puerto Rico a la figura del “ejecutor de la herencia” incorporada a nuestro
ordenamiento juridico mediante el Titulo VI de la Ley 55-2020, seguin enmendada, conocida como
“Codigo Civil de Puerto Rico”, toda vez que es sobre dicha figura que subyacen los cargos de
albacea, administrador y contador partidor como clases de ejecutores de la herencia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.-Se enmienda el Articulo 597 del Capitulo XII del Cédigo de
Enjuiciamiento Civil, segiin enmendado, para que se lea como sigue:

“CAPITULO XII.- ACEPTACION DEL CARGO DE EJECUTOR DE LA

HERENCIA AEBACEA-O-ADMINISTRADOR
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Articulo 597.- Aceptacién del Cargo; expedicién de copia certificada del
testamento.

Todo albacea gjecutor de la herencia que desee aceptar acepte el nombramiento

hecho a su favor en un testamento, deberda requerir entregas-al notario funcionarie

en cuya oficina se encuentra halla protocolado el testamento, o ante cualquier otro

notario, en caso de que este haya cesado su préictica por razén de fallecimiento o cualquier

otro motivo, la otorgacién de un acta notarial aceptando el cargo una—aceptacién-del

carge-juramentada, comprometiéndose a cumplir, del mejor modo que le fuere

dable, sus obligaciones como ejecutor de la herencia albaeea, sin lo cual no podra

hacerse cargo de los bienes del finado. El notario o funcionario que reciba la
aceptacién del cargo juramentada, la archivara junto al testamento y, a solicitud

del ejecutor de la herencia albacea, expedird una copia certificada del testamento,

junto a la correspondiente Certificacién Acreditativa de Testamento, acomparfiada

de una copia_del acta notarial donde aceptd el cargo dela—aeceptacién—del-cargo
juramentada, también certificada. La copia asi certificada del testamento y acta

notarial sera prueba suficiente de la autoridad del ejecutor de la herencia albacea para

ejercer su cargo y funciones. En caso de que no se haya nombrado albacea ejecutor

de la_herencia y se demuestre al tribunal que es necesario o apropiado el

nombramiento de un administrador judicial, se procederé conforme a lo dispuesto

en los Articulos 556 al a 567-segtin-enmendades; del Cédigo de Enjuiciamiento

Civil de Puerto Rico de 1933, segiin enmendado. Tan pronto como un administrador

haya prestado su fianza y juramento oficial, el juez o tribunal que lo hubiere



1 nombrado expedir4 a su favor una resolucién judicial bajo su sello, en testimonio
2 de su autoridad.

3 Todas las cartas testamentarias expedidas, conforme a derecho, por un Notario
4 autorizado o por el Tribunal de Primera Instancig en o antes del 31 de diciembre de 2023
5 mantendrin su vigencia y validez.”

6 Seccién 2.-Se enmienda el ireise-(3)-del Articulo 2 de la Ley Néim-282-1999, segtin

7 enmendada, para que se lea como sigue:

8 “ Articulo 2.-Asuntos No Contenciosos.

9 El notario, ademds de conocer de los asuntos y procedimientos que al
10 presente se le atribuyen por ley, podrd tramitar los siguientes asuntos y
11 procedimientos:

12 1l- De la Ley de Procedimientos Legales Especiales, antes el Cédigo de
13 Enjuiciamiento Civil: procedimientos de testamentaria y abintestato:
14 declaratoria de herederos (Articulos 552 y 553).
15 2-
16 3.
W
18 5. W
19 Seccién 3. — Todos los casos sobre expedicion de cartas testamentarias pendientes de ser

20  resueltos vor el Tribunal de Primera Instancia de Puerto Rico podrdn, a preferencia de la parte

21  solicitante, continuar su curso ordinario en dicho foro. Todas las cartas testamentarias expedidas
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conforme a derecho por un Notario autorizado o por el Tribunal de Primera Instancia en o antes

del 31 de diciembre de 2023 mantendrdn su vigencia y validez.

Seccién 43.-Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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